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Отчетният доклад за дейността на Районен съд - Търговище за 2020 

година е изготвен в съответствие изискванията  на Закона за съдебната власт  и 

Правилника за съдебната администрация, както и съгласно дадените указания 

за структурата и обхвата на годишните доклади, дадени в Протокол № 1 от 

11.01.2010 г. на Комисията по правни въпроси на ВСС и при съобразяване с 

Решението по Протокол № 44 от заседание на Комисията, проведено на 

13.12.2010 година. Отчетният доклад е изготвен и в съответствие с приетата от 

административното ръководство на Апелативен съд Варна структура на 

годишните доклади. 

  

Докладът обхваща дейността на Районен съд - Търговище за отчетната 

2020 година. В него са отразени данни от актуализираните и унифицирани 

статистически отчети.  

 

Отчетният доклад отразява дейността на съда  в аналитичен вид – данни, 

изводи, констатирани проблеми и предложения за оптимизиране дейността на 

РСТ. Анализите са изготвени в съпоставка с данните от предходните две 

години. Във връзка с анализите и представената проблематика са изразени 

отношенията на магистратите по приложенията на действащата нормативна 

уредба. Отразени са проблемите, причините, направени са изводи и се дават 

конкретни предложения, включително и за законодателни промени. 

  

Докладът съдържа данни за делата по видове – граждански и наказателни. 

В него са изложени цифрово и графично движението на делата – граждански и 

наказателни, през отчетната 2020 година, съпоставени с показателите от 

предходните два отчетни периода. Съдържат се и данни за показателите от 

работата на държавните съдебни изпълнители и съдиите по вписванията в РС – 

Търговище. 

 

Към доклада са приложени и изготвените статистически форми за 

дейността на съда през 2020 година, съгласно утвърдените образци от ВСС. 
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І.  КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ. 

1. МАГИСТРАТИ. 

От началото на отчетния период до 22.10.2020г. в Районен съд  - 

Търговище утвърденият щат за магистрати включва девет бройки, от които 

една е за длъжността „административен ръководител – председател“, една е за 

длъжността „заместник на административния ръководител – заместник 

председател“, а останалите 7 бройки са за длъжността „съдия“. Считано от 

22.10.2020г. с Решение по т.6 от протокол №26 от дистанционно заседание на 

Пленума на ВСС, проведено на 22.10.2020г., е разкрита още една щатна бройка 

за длъжност „съдия“, с което щатната численост на магистратите в РСТ става 

10 броя. Извършеното увеличение на щата е свързано с проведения конкурс за 

длъжността „административен ръководител – председател“ на РС – Търговище, 

обявен от Съдийската колегия на ВСС с решение по протокол №15/14.05.2019г. 

и приключил с Решение по т.2 от протокол №33 от дистанционно заседание на 

Съдийската колегия на ВСС, проведено на 06.10.2020г., с което на длъжността 

„административен ръководител – председател“ на Районен съд –Търговище е 

назначена Анета Петрова, която до този момент е заемала длъжността „съдия“ в 

РС – Омуртаг. През отчетния период РСТ разполага с 2 щатни бройки за 

държавни съдебни изпълнители и 2 щатни бройки за съдии по вписванията.  

От началото на отчетния период до 27.10.2020г.вкл. съдия Пламен 

Драганов е изпълнявал функциите на „административен ръководител – 

председател“ на РС – Търговище съгласно решение на СК на ВСС. На 

28.10.2020г. в длъжност „административен ръководител – председател“ на РС – 

Търговище е встъпила Анета Иванова Петрова. Считано от 28.10.2020г. Пламен 

Драганов е преназначен на длъжност „съдия“ в РСТ. През целия отчетен период 

„заместник на административния ръководител – заместник председател“е била 

съдия Вяра Маркова. Всички щатове за длъжността „съдия“ са били заети през 

цялата 2020г. от съдиите Анна Стефанова Димитрова, Боряна Стойчева 

Петрова, Красимира Иванова Колева, Христина Иванова Сярова, Тодор Иванов 

Димитров, Зорница Донкова Павлова и Йоханна Иванова Антонова, а от 

28.10.2020г. и от Пламен Митков Драганов.  

От всички работещи в РСТ магистрати девет са с ранг „съдия във ВКС и 

ВАС“, а един - съдия Йоханна Антонова, е с ранг „съдия във апелативен съд“.  

И през изминалата 2020г. двете длъжности за държавни съдебни 

изпълнители са заемани от Валентин Кирилов Владимиров и Маргарита 

Анастасова Моллова. По силата на допълнително споразумение, сключено с 

министъра на правосъдието, считано от 01.07.2020г. Маргарита Моллова е 

определена за ръководител на ДСИ в РСТ. 

Непроменен в кадрово отношение е и състава на работилите през 2020г. в 

РСТ двама съдии по вписванията Николай Недялков и Дамян Алексиев. По 

силата на допълнително споразумение, сключено с министъра на правосъдието, 
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считано от 24.02.2020г. Николай Недялков е определен за ръководител на 

съдиите по вписванията. 

Наред с осъществяването на основната правораздавателна дейност 

магистратите от Районен съд - Търговище са включени в състава на вътрешни 

комисии и работни групи, като с работата си в същите подпомагат процесите на 

оптимизация и контрол върху извършваните в съда работни дейности.  

Поради обявеното от 13.03.2020г. до 13.05.2020г. извънредно положение 

и последвалата извънредна епидемична обстановка в страната заради 

разпространението на коронавирусната инфекция COVID-19, през отчетния 

период съдиите не са се включвали в обучения, организирани от Националния 

институт на правосъдието или от други организации. През 2020 година поради 

горепосочените причини магистрати и съдебни служители от РСТ не са взели 

участие в провеждането на образователната програма „Съдебна власт – 

информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури”, 

както и не е организиран и проведен „Ден на отворените врати“.  

През 2020 г. не са образувани дисциплинарни производства, респ.не са 

налагани дисциплинарни наказания на съдиите от Районен съд – Търговище, 

както и не са постъпвали сигнали за корупция по отношение на тях.  

През отчетния период не е провеждано атестиране и не е извършвано 

повишаване в по-горен ранг на магистрати от РСТ. 

 

2. СЛУЖИТЕЛИ  

Щатната численост на администрацията на Районен съд - Търговище в 

началото на 2020 година наброява 25 съдебни служители. С Решение на 

Съдийската колегия на ВСС по протокол № 43/08.12.2020 г. е съкратена една 

щатна бройка „съдебен секретар“, считано от 15.12.2020 г., поради което 

отчетния период съдът приключва с щатна численост от 24 (двадесет и четири) 

съдебни служители.  

През периода са налице и персонални кадрови промени в съдебната 

администрация на РСТ. През месец март 2020 година е прекратено трудовото 

правоотношение с Валентина Борисова – съдебен деловодител, на основание 

чл.326, ал.1 и чл.2 от КТ във вр. с чл.343, ал.2 от ЗСВ като посоченият служител 

се е преместил в съдебната администрация на РП – Търговище. За попълване на 

овакантената щатна бройка е обявен конкурс и след провеждането му на 

длъжността „съдебен деловодител“ на безсрочен трудов договор е назначена 

Йоана Тодорова Божинова. 

През месец май и месец юли 2020 г. на основание чл. 328, ал. 1, т. 10 и 

т.10а от КТ – поради придобиване право на пенсия за осигурителен стаж и 

възраст, са прекратени трудовите правоотношения съответно със съдебните 

служители Дияна Иванова – съдебен деловодител СИС, и Гинка Савова – 

съдебен секретар. Своевременно е обявен конкурс за попълване на 

овакантената щатна длъжност за „съдебен деловодител СИС“. След 
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провеждането на конкурса на длъжността „съдебен деловодител СИС“ на 

безсрочен трудов договор е назначена Станислава Манасиева. Освободената 

щатна бройка за длъжността „съдебен секретар“ е съкратена, считано от 

15.12.2020 г. с Решение по т.26.1 по протокол № 43 от заседание на СК на ВСС, 

проведено на 08.12.2020г. 

Към края на 2020 г. съгласно утвърдения щат на Районен съд - Търговище 

съотношението съдебни служители: съдии (в т. ч. ДСИ и съдии по вписванията) 

е 1.71, а съотношението съдебни служители : магистрати е 2.40. И двата 

показателя са под средните за районните съдилища в областните градове – 

съответно 2.11 и 2.43 за първото полугодие на 2020 г. Съкращаването на 

щатната бройка за съдебен секретар ведно с разкритата нова длъжност за съдия 

в РСТ е наложило реорганизиране на работата на съдебните секретари, тъй като 

7 от тях извършват протоколиране на открити съдебни заседания, докато 1 

съдебен секретар работи в служба „Архив“ и 1 съдебен секретар осъществява 

дейността в Бюро „Съдимост“. От 23.11.2020г. е преустановена екипната форма 

на работа чрез постоянен екип от съдия и секретар и същата е заменена с работа 

на съдебните секретари, организирана по седмични графици на ротационен 

принцип. Чрез въведената нова форма на организация на работа се осигурява 

възможност всички секретари да работят и развиват уменията си за 

протоколиране и на двата вида дела – граждански и наказателни, както и за 

обработване на закрити заседания по всички дела, а това от своя страна 

позволява и улеснява взаимното им заместване в случай на отсъствие. 

Същевременно фактът, че всеки съдебен секретар изпълнява и други възложени 

му задължения извън работата по протоколиране на открити съдебни заседания, 

като обработка на делата в закрити заседания, издаване на изпълнителни листи 

по заповедни производства, изготвяне на бюлетини за съдимост, заместване в 

други служби, изготвяне на месечни справки, участие във вътрешни комисии и 

др., както и въведената от 01.07.2020г. ЕИСС, която изисква отделяне на повече 

време и извършване на повече действия в сравнение с предходната деловодна 

програма, обосновават констатацията, че наличният щат на съдебните 

секретари в РСТ не е напълно достатъчен с оглед постигане на желаната 

бързина на работа и възможности за заместване при отсъствия. 

Към края на отчетния период всички съдебни служители са назначени на 

постоянни трудови договори. Длъжностите, на които са назначени съдебните 

служители, са съобразени с Правилника за администрацията в съдилищата и 

новия Класификатор на длъжностите, утвърден с Решение на Съдийската 

колегия на ВСС по протокол № 3/04.02.2020 г., т. 12 на основание чл. 341, ал. 1 

от ЗСВ. 

Съдебните служителите са разпределени по служби както следва: 

Административен секретар, Главен счетоводител, Системен администратор, 

Служител „Човешки ресурси“, изпълняващ и длъжността „Служител по 

сигурността на информацията“, Съдебен секретар - 9 служители; Съдебен 
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деловодител – 8 служители, Призовкар, Домакин – шофьор, Призовкар - 

чистач. 

Организацията и осъществяването на работата на съдебната 

администрация при Районен съд - Търговище се ръководи при стриктното 

спазване на изискванията, посочени в Правилника за администрацията в 

съдилищата.  

Дейността на специализираната администрация е изцяло насочена към 

подпомагане и осигуряване на основната дейност на съда. Предвид щатната 

численост работата на специализираната администрация не е диференцирана по 

отделения, като в служба „Деловодство” на Районен съд - Търговище работят 

четирима съдебни деловодители, всеки от които обслужва гражданските и 

наказателните съдебни състави. В служба „Архив” през годината са работили 

две служителки, които, освен преките задължения в службата, поемат почти 

цялото производство по свършени с ВЗС акт граждански и наказателни дела и 

извършват всички видове справки по предадените от служба „Деловодство” 

дела, книги и документи.  

Общата администрация подпомага дейността на административното 

ръководство на съда. То се състои от административен секретар, главен 

счетоводител, системен администратор, служител „Човешки ресурси“ - 

изпълняващ и длъжността „Служител по сигурността на информацията“, 

призовкар - чистач и домакин - шофьор. 

С оглед сравнително малката численост се налага възлагането на 

допълнителни функции на много от служителите. В служба „Регистратура” 

работи един служител и при негово отсъствие или при по - голяма натовареност 

същият е подпомаган от служители на служба „Деловодство”. С цел 

осигуряване на взаимозаменяемост, оптимизиране и равномерно разпределение 

на работата на съдебните служители от специализираната администрация, на 

съдебните секретари е възложено да изготвят изпълнителните листове по 

подлежащи на изпълнение актове в производствата по чл. 410 и чл. 417 от ГПК, 

да подпомагат служби „Архив” и Бюро „Съдимост”, и да заместват при 

отсъствие титулярните служители. 

Районен съд - Търговище разполага по щат с един призовкар и един 

призовкар – чистач, който щат предвид обема на призовки и съобщения и 

общата площ на съдебните помещения е крайно недостатъчен. Необходимостта 

от такива служители не е отпаднала и към настоящия момент. 

 

3. СТРУКТУРА И УПРАВЛЕНИЕ НА СЪДА. 

Общото организационно и административно ръководство на съда се 

осъществява от административен ръководител – председател, който се 

подпомага от заместник на административния ръководител – заместник 

председател.  
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В РСТ е утвърдена Стратегия за управление на риска, разработена в 

съответствие с изискванията на Закона за финансово управление и контрол в 

публичния сектор, която ежегодно се актуализира. Утвърден е и риск-регистър, 

в който са отразени характерните за дейността на съда рискове, върху 

състоянието на които назначена за целта комисия осъществява текущо 

наблюдение.  

За доброто управление на съда са утвърдени и се актуализират при 

необходимост вътрешни правила, регламентиращи случайното разпределение 

на делата, изпращането на призовки и съобщения чрез пощенски адрес по реда 

на чл. 42, ал. 4 и сл. от ГПК, предоставянето на достъп до обществена 

информация, изплащането на възнаграждения и разходи на вещи лица, съдебни 

преводачи и свидетели, организацията на работа на съдебните заседатели и т.н. 

Утвърдените и действащи правила имат за цел да регламентират 

законосъобразното протичане и контрола на документооборота и деловодните 

процеси, пряко свързани с правораздавателната дейност, съответствието на 

счетоводната дейност с утвърдените счетоводни стандарти и ЗФУКПС, както и 

опазването на активите на съда.   

В РСТ е създадена организация на работния процес, основана на 

принципите за своевременност и качество на правораздавателната и 

административната дейност. Със заповеди на административния ръководител 

са въведени практики по ежемесечно изготвяне и анализиране на сведения за 

спазването на процесуалните срокове при разглеждане и приключване на 

делата, очертани са задълженията на администрацията и сроковете за тяхното 

изпълнение.  

По силата на Заповед №1/05.01.2015 г. на председателя на Районен съд - 

Търговище са създадени наказателно и гражданско отделение. Със същата 

заповед са регламентирани движението на книжата, по които се образуват 

граждански и наказателни дела, поредността на разпределящите съдии, 

процентите на натовареност на отделните магистрати, определени са графици 

за открити съдебни заседания и графици за дежурства. Предвид встъпването на 

Анета Петрова в длъжност „административен ръководител – председател“ на 

28.10.2020г., на 05.11.2020 год. на основание чл. 80, ал. 1, т. 5, във вр. с чл. 79, 

ал. 2, т. 4 от ЗСВ е проведено Общо събрание на съдиите при Районен съд – 

Търговище, което приема решение за включване на съдия Анета Петрова в 

състава на наказателното отделение на съда и със Заповед № 375/09.11.2020г. 

на председателя на РСТ съдия Анета Петрова е включена в състава на 

наказателното отделение.       

Съгласно Заповед №1/05.01.2015 г. на председателя на Районен съд - 

Търговище наказателното отделение се ръководи от председателя на съда, като 

до 28.10.2020г. това отделение е ръководено от съдия Пламен Драганов, а от 

посочената дата ръководството на същото е поето от председателя Анета 
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Петрова. Освен посочените двама съдии в наказателното отделение работят и 

съдиите  Анна Димитрова, Тодор Димитров и Зорница Донкова.  

Съгласно цитираната заповед гражданското отделение се ръководи от 

заместник - председателя Вяра Маркова, като освен същата в отделението 

работят и съдиите Красимира Колева, Боряна Петрова, Христина Сярова и 

Йоханна Антонова. 

Съгласно Заповед №375/09.11.2020г. на председателя на РСТ 

разпределението на наказателните дела продължава да се осъществява от 

председателя на съда, а в негово отсъствие от останалите съдии в отделението в 

определена последователност, докато разпределението на гражданските дела се 

извършва от заместник – председателя, респ. в негово отсъствие от другите 

съдии в гражданското отделение във фиксирана последователност.   

В съда действат Вътрешни правила за определяне натовареността на 

председателя на съда, неговия заместник, на съдиите от Районен съд – 

Търговище, които са натоварени с осъществяване на организационни функции, 

както и в случай на предписание на здравните органи и Вътрешни правила за 

заместване на съдия-докладчик за времето на неговото отсъствие. 

Съгласно Вътрешните правила за определяне натовареността на 

председателя на съда, неговия заместник, на съдиите от Районен съд – 

Търговище, които са натоварени с осъществяване на организационни функции, 

както и в случай на предписание на здравните органи, и по повод увеличената 

щатна численост на магистратите в РСТ, е издадена Заповед  

№379/09.11.2020г.на председателя на РСТ, с която е определено годишно 

разполагаемо време за разглеждане и приключване на дела на съдиите в РСТ до 

края на 2020 г., като са съобразени и приспаднати времевите стойности, 

посочени в Правилата за оценка натовареността на съдиите, приети от ВСС и 

отнасящи се до съдиите, изпълняващи административни функции или заети с 

дейността на Бюро „Съдимост“. 

И през отчетния период е продължило прилагането на Заповед № 

371/08.10.2018г.на председателя на РСТ, с която е разпоредено при постъпване 

на повече от пет ЧГД от групата на заповедните производства в рамките на 

един ден, разпределението им да се извършва от системния администратор на 

РСТ. 

До края на м.юни 2020г. всички постъпили в Районен съд - Търговище 

дела са разпределяни на принципа на случайния подбор чрез уеб базираната 

система за случайно разпределение на делата (ЦССРД). Считано от 01.07.2020г. 

започва разпределението на постъпилите в съда и подлежащите на образуване в 

дела документи чрез внедрената в РСТ Единна информационна система на 

съдилищата/ЕИСС/. И при въведената нова система продължава прилагането на 

утвърдената процедура по движение и доклад на постъпващите документи, като  

съдебен деловодител „Регистратура” веднага след регистрирането им ги 

предава на разпределящия съдия /наказателните дела се докладват на 
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председателя на съда, а гражданските дела на заместник - председателя, респ. 

на заместващите ги при отсъствието им съдии/. След получаване на 

съответните книжа, разпределящият съдия извършва проверка за наличието на 

процесуалните изисквания за образуване на внесените книжа в дело като в 

случай на наличие на същите образува определеното по вид дело и го 

разпределя на конкретен съдия – докладчик при спазване принципа на 

случайния подбор и съобразно регламентацията във Вътрешните правила за 

случайно разпределение на делата в РСТ. За извършеното разпределение се 

изготвя протокол, който се прилага по делото. Постъпилите молби и искания от 

гражданско – правен и наказателно - правен характер, се разпределят чрез една 

от трите предвидени в ЕИСС опции : „автоматично разпределение“, „ръчно 

разпределение“ и „разпределение по дежурство“ като разпределящият съдия 

съобразява при избора на съответната опция утвърдените Вътрешни правила за 

случайно разпределение на делата в РСТ. За разпределението на делата чрез 

опция „по дежурство“ се изготвят преди началото на съответния месец от 

заместник -  председателя на съда месечни графици за дежурства по 

наказателни и граждански дела като се съобразява ползването на отпуск и 

други причини, налагащи отсъствие на съдиите. Дежурните наказателни съдии 

поемат и дневния доклад от Бюро „Съдимост“ като подписват справките за 

съдимост и свидетелствата за съдимост, изискващи подпис на съдия, а така 

също извършват и необходимите отбелязвания в бюлетините за съдимост 

съгласно Наредба № 8/26.02.2008 г. за функциите и организацията на дейността 

на бюрата за съдимост. 

И през отчетния период в РСТ действат утвърдените през 2017 г. 

Вътрешни правила за случайно разпределение на делата в СИС като считано от 

19.05.2017 г. всички новообразувани изпълнителни дела се разпределят на 

принципа на случайния подбор чрез ЦССРД. 

Относно извършването на случаен подбор на съдебни заседатели за 

съставите по наказателни дела през първото полугодие на 2020г. в съда е 

ползван модул „Съдебни заседатели” към деловодната програма САС „Съдебно 

деловодство“, а през второто полугодие този подбор е извършван чрез 

съдържащата се във внедрената ЕИСС опция за подбор на съдебни заседатели. 

Работата на съдебните заседатели е регламентирана с утвърдените през 2017 г. 

Вътрешни правила за организацията на работата и поведението на съдебните 

заседатели при Районен съд – Търговище, изготвени на основание Наредба № 7 

от 28.09.2017 г. за съдебните заседатели на ВСС, а определянето и изплащането 

на възнагражденията им е уредено в утвърдените Вътрешни правила за 

възнагражденията на вещи лица и съдебни заседатели при Районен съд – 

Търговище. 

Поради изтекъл мандат на съдебните заседатели към РСТ в края на 

2019г., на 21.01.2020г. са положили клетва новите съдебни заседатели за мандат 

2020-2024 година. За РС – Търговище са определени 33 бр. съдебни заседатели 
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като такъв е и броят на положилите клетва съдебни заседатели. С цел 

запознаване на встъпилите съдебни заседатели с ролята и функциите им като 

такива близо месец след датата на полагане на клетвата в РСТ е проведено 

обучение на тема „Начално обучение на съдебни заседатели“, организирано от 

НИП с партньорството на РС – Търговище.   

С оглед усъвършенстване на контролната процедура за гарантиране 

събирането на всички дължими в полза на бюджета на съда разноски и 

държавни такси и през отчетния период е действала и се е прилагала издадената 

Заповед № 54/04.02.2019 г. на председателя на РСТ, с която освен възложения 

на съдебните секретари контрол за съответствие между присъдените със 

съдебните актове държавни такси/разноски и дължимия по закон размер на тези 

такси/разноски, е създадена и комисия за периодична проверка, която след 

всяко тримесечие извършва проверка на избрани на случаен принцип дела от 

различни видове и групи за съответствието на дължимите суми за деловодни 

разноски и държавни такси с присъдените такива с постановения съдебен акт.  

Въз основа на заповеди на председателя на съда и през отчетния период 

продължава изготвянето на месечни справки за делата, които са оставени без 

насрочване и без движение, както и на спрените дела. Изготвените справки се 

докладват на председателя на съда, а посочените в същите дела се докладват и 

на съответния съдия – докладчик за разпореждане по хода им. 

Съобразно заповед на председателя на съда се извършват месечни 

проверки и се изготвят справки за делата, по които актовете не са изготвени и 

предадени в рамките на законоустановения срок, както и месечни проверки и 

справки за броя на отложените дела и причините за отлагането им, като се 

следи за стриктното спазване на изискванията на чл. 18, ал. 2 от Наредбата за 

медицинската експертиза. 

Съгласно издадени през годините заповеди на председателя на съда, с 

които са разписани задълженията на съдии и служители в Районен съд – 

Търговище за попълване електронната папка на всяко дело в САС „Съдебно 

деловодство“ с всички документи, които съществуват в делото на хартиен 

носител, и през отчетния период е продължило изпълнението на тези 

задължения. След внедряването на ЕИСС в РСТ продължава поддържането на 

пълна „електронна папка“ на всяко съдебно дело като постъпващите в съда 

документи се сканират и присъединяват в електронната папка на съответното 

дело под формата на графично изображение на документа, а създаваните в съда 

актове – протоколи, съдебни актове и други, се съхраняват като текстови 

файлове. В електронната папка на наказателните дела не са включени 

единствено досъдебните производства, внасяни от прокуратурата ведно с 

прокурорския акт, по който се образува делото.  

Със Заповед № 430/07.11.2018 г.  е регламентирано воденето и проверката 

за коректност на вписванията и правилното водене на всички деловодни книги 

и регистри. 
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И през отчетната година в съда действат Вътрешни правила за въвеждане 

на данни в Единната информационна система за противодействие на 

престъпността (ЕИСПП) от служителите на Районен съд - Търговище. 

Поддържа се създадения съгласно Правилника за администрацията в 

съдилищата електронен регистър на изпълнителните листове, издадени за 

присъдени суми в полза на съдебната власт. От 2017 г. съдиите от Районен съд 

– Търговище са упълномощени и им е възложено да подписват възлагателни 

писма за образуване на изпълнителни дела относно събиране на дължими суми 

към бюджета на съдебната власт по сметка на Районен съд - Търговище, 

присъдени с влезли в сила съдебни актове. 

От 01.12.2019 г. Районен съд – Търговище има нова унифицирана 

интернет - страница, разработена от ВСС. Същата се поддържа и през 2020г. 

Страницата съдържа информация за съдебния район, структурата на съда, 

съдебните заседатели и вещите лица, график на открити съдебни заседания, 

годишните отчетни доклади за дейността на съда и друга полезна за гражданите 

информация. На страницата на съда незабавно се публикуват постановените 

съдебни актове при спазване на правилата на Закона за защита на личните 

данни. Сайтът предоставя пълна информация за контакти със службите, 

електронния адрес на съда, номерата на банковите сметки, тарифи и образци от 

документи.  

Със Заповед №90/17.02.2020г. на председателя на РСТ е извършено 

разпределение на възложените функции между определени съдебни служители 

във връзка с приетите от ВСС  Правила за достъп до електронни съдебни дела в 

Единния портал за електронно правосъдие като са регламентирани реда и 

съдебните служители, които ще извършват приемането и регистрирането на 

заявленията за създаване на личен потребителски профил, за получаване на 

достъп до електронно дело, за електронно призоваване и другите предвидени 

заявления, уредени са процедурата по разрешаване или отказ за достъп. 

В Районен съд - Търговище се води и електронен регистър на отводите и 

самоотводите на съдиите, като основната цел е постигане на контрол върху 

постановените отводи с оглед недопускане на немотивирани такива.   

Ежегодно в началото на годината постоянно действащи комисии 

извършват инвентаризация за наличността на граждански и наказателните дела 

в служба „Деловодство“, както и на изпълнителните дела в СИС.  

В началото на отчетната година със заповеди на председателя на съда са 

сформирани комисии, които са извършили проверка за осъществяваната в СИС 

при Районен съд - Търговище дейност по образуване, движение и приключване 

на изпълнителните дела, както и проверка на дейността на съдиите по 

вписвания при Районен съд – Търговище. Резултатите от проверките се 

обективират в протоколи, а по констатираните пропуски и дадени препоръки 

административният ръководител издава изрични заповеди за отстраняването им 

и подобряване на работата.  
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Възприетата организация на работа и въведените механизми за контрол, 

ведно с отговорното отношение към работата на действащите съдии и 

служители, са необходимата предпоставка за постигнатите много добри 

резултати по отношение на срочността и бързината на разглеждане на делата и 

качество на съдебните актове. 
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ІІ. ОБОБЩЕНИ ДАННИ ЗА ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНАТА ДЕЙНОСТ 

НА РАЙОНЕН СЪД - ТЪРГОВИЩЕ. 

1. ПОСТЪПИЛИ ОБЩО ГРАЖДАНСКИ И НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА, 

ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ И СВЪРШЕНИ ДЕЛА ЗА ПЕРИОДА 2018  - 

2020 ГОДИНА.  

През отчетната 2020 година в Районен съд - Търговище са постъпили 

общо 2705 бр. дела, от които 1676 са граждански и 1029 -  наказателни. В 

процентно съотношение гражданските дела съставляват почти 62 % от 

постъпилите дела, а наказателните са сравнително по – малко : 38 %. 

В сравнителен аспект през 2019г. са постъпили общо 3354 дела, от които 

гражданските дела са били 2 277 и наказателни дела – 1077 броя, а през 2018 

година в Районен съд - Търговище са постъпили общо 3451 дела като от тях  

2314 са били граждански и 1137– наказателни. 

От така изложените по-горе данни се установява, че в РСТ през отчетния 

период са постъпили 649 дела по – малко в сравнение с 2019г. Постъпилите 

граждански дела са с 601 броя по - малко от постъпилите дела от същия вид 

през предходната година като намаленото постъпление се отнася до всички 

видове граждански дела/ЧГД по заповедни производства, други ЧГД, ГД по 

общия ред/. В сравнителен план броят на постъпилите през отчетния период 

частни граждански дела по чл. 410 и чл. 417 от ГПК е с 326 броя по - малко от 

предходната 2019 година. Тази констатация, заедно и с наблюдаваното през 

2019г. намаление на постъпилите заповедни производства спрямо 2018г. не 

може да се определи като трайна тенденция, тъй като през 2018г. е 

констатирано увеличение на броя на постъпилите заповедни производства 

спрямо 2017г. Намаленото постъпление на граждански дела по общия ред 

спрямо 2019г. е със 123 броя. Констатираното намаление в постъплението на 

ГД се дължи на обявеното извънредното положение през периода 13.03.2020г. - 

13.05.2020г. и последвалата извънредна епидемична обстановка заради 

разпространението на коронавирусната инфекция COVID – 19. Възникналата 

извънредна ситуация наложи да не се образуват и разглеждат съдебни дела за 

определен период по време на обявеното извънредно положение, а въведените 

ограничения в социалния живот на хората с цел намаляване разпространението 

на пандемията са своеобразна причина и за по – ниското постъпление на дела. 

И тук не следва да се прави извод за установена трайна намаляваща тенденция 

в постъплението на ГД по общия ред, тъй като през 2019г. е отчетено 

увеличение по този показател спрямо 2018г., както и увеличението му през 

предходния тригодишен период.  

При постъпилите наказателни дела е налице намаление с 48 дела в 

сравнение с предходната 2019 година, като следва да се отбележи, че това 

намаление е по – малко в сравнение с отчетеното такова през 2019г., когато 

постъпилите НД са били с 60 броя по – малко в сравнение с 2018г. Намалението 

на НД се дължи най – вече на по – слабото постъпление на НЧХД/с 13 броя по – 
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малко от 2019г./, НЧД /със 70 броя по – малко от 2019г./ и НЧД – разпити/с 24 

броя по – малко от 2019г./. Намаленото постъпление на посочените три вида 

НД се компенсира с увеличеното постъпление на НОХД, които са с 33 броя 

повече от 2019г., и АНД, разглеждани по реда на ЗАНН, които са с 29 броя 

повече в сравнение с 2019г. Следващият от тези статистически данни извод е, 

че през отчетния период е увеличен броя на тези НД, които изискват повече 

времеви ресурс и добра професионална подготовка за разглеждането и 

решаването им. 

Общият извод за постъпилите през отчетния период дела е за устойчиво 

ниво на показателя постъпили НД и дори за повишено постъпление на НОХД и 

на АНД, разглеждани по реда на ЗАНН, но за значителен спад в постъплението 

на ГД. Пониженият показател постъпили дела през 2020г. може да се обясни 

най – вече с обявеното извънредното положение през периода 13.03.2020г. - 

13.05.2020г. и последвалата извънредна епидемична обстановка заради 

разпространението на коронавирусната инфекция COVID – 19. Именно през 

извънредното положение в периода от 13.03.2020г.до 09.04.2020г. съгласно 

действалата към този момент редакция на чл. 3 от Закона за мерките и 

действията по време на извънредното положение, обявено с решение на 

Народното събрание от 13 март 2020 г., и за преодоляване на последиците са 

спрели да текат процесуалните срокове по съдебни, арбитражни и 

изпълнителни производства, с изключение на сроковете по наказателни 

производства. А в редакцията на тази разпоредба от 09.04.2020г. е спряно 

протичането на процесуалните срокове по всички съдебни производства с 

изключение на наказателните, гражданските, търговските и административните 

производства, изрично посочени в Приложение към чл. 3, т. 1 от 

ЗМДВИПОРНСПП. Въведеното законово положение е позволило на практика 

разглеждането само на тези наказателни и граждански дела, за които са 

предвидени кратки процесуални срокове. Спирането на процесуалните срокове 

за останалите дела поражда като последица и по – малък брой постъпили 

съдебни дела.  

През 2020 година общият брой дела за разглеждане е 3074, от които 369 

дела са несвършени от предходния период. В процентно съотношение 

несвършените дела съставляват 12% от всички разглеждани през отчетния 

период дела. От всички разгледани през 2020 година дела 1987 са граждански 

дела, от които 311 са останали несвършени от предходен период (15.6 %), и 

1087 наказателни дела, от които 58 - останали несвършени от предходен период 

(5 %). 

За 2019 година общият брой дела за разглеждане е 3701, от които 347 

дела - несвършени от предходния период. В процентно съотношение 

несвършените дела съставляват 9 % от всички дела за разглеждане. От тях  2571 

са граждански дела, от които 294 - останали несвършени от предходен период 
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(11 %), и 1130 наказателни дела, от които 53 - останали несвършени от 

предходен период (4.7 %). 

За 2018 година общият брой дела за разглеждане е 3723, от които 272 

дела са несвършени от предходния период. В процентно съотношение 

несвършените дела съставляват 7.9 % от всички дела за разглеждане. От тях  

2534 са граждански дела, от които 220 - останали несвършени от предходен 

период (8.6 %), и 1189 наказателни дела, от които 52 - останали несвършени от 

предходен период (4.3 %). 

При сравнение на данните за разгледаните дела в тригодишен план/2018-

2020г./следва извода за намаляващ брой на същите като това намаление е по – 

значително през 2020г. Същевременно данните за 2017г. показват, че спрямо 

разгледаните през същата година дела – 3566 броя, е установено съществено 

увеличение по този показател през 2018г. 

През отчетната 2020 година от общия брой дела за разглеждане са били 

свършени 2696 дела, от които 1698 граждански дела (63% от всички 

разгледани дела) и 998 наказателни дела (37 % от всички разгледани дела). 

С произнесен акт по същество са приключили общо 2259 дела, а 437 са били 

прекратени по различни причини. Останали са несвършени в края на периода 

378 дела, от които 289 граждански и 89 наказателни.  

За 2019 година от общия брой дела за разглеждане са били свършени 3332 

дела, от които 2260 граждански дела (68 %) и 1072 наказателни дела (32 %). С 

произнесен акт по същество са приключили общо 2855 дела, а 477 са били 

прекратени по различни причини. Останали са несвършени в края на периода 

369 дела, от които 311 граждански и 58 наказателни. 

За сравнение през 2018 година от общия брой дела за разглеждане са били 

свършени 3376 дела. От тях - 2240 граждански дела (88 %) и 1136 наказателни 

дела (95 %). С произнасяне на акт по същество са приключили общо 2917 дела, 

а 459 са били прекратени по различни причини. Останали са несвършени в края 

на периода 347 дела, от които 294 граждански и 53 наказателни. 

При съпоставяне с предходните отчетни периоди по показателя „останали 

несвършени дела в края на периода“ следва, че за разлика от 2019г. и 2018г. 

през настоящия отчетен период увеличеният брой на несвършените дела се 

дължи само на повишения брой останали несвършени наказателни дела – с 31 

броя повече от 2019г., докато броят на несвършените в края на 2020г. ГД е по – 

малък от броя им в края на 2019г. Причините за повишения брой несвършени 

НД в края на отчетния период са по – различни от тези в предходни години и са 

свързани с особеностите на изминалата година, а именно с възникналата 

пандемия. Именно в началото на обявеното във връзка с последната извънредно 

положение, съгласно Решение на СК на ВСС е преустановено образуването на 

дела като в РСТ едва на 09.04.2020г. е възстановена тази дейност. Забавянето в 

образуването на делата дава своето отражение и върху движението и 

приключването им във времето, като особено това се забелязва при АНД по 
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ЗАНН. Наред с това е забелязано увеличено постъпление на АНД през второто 

шестмесечие на 2020г. в сравнение с второто шестмесечие на 2019г., а 

забавеното образуване на постъпилите през първото полугодие дела по 

обективни причини/посочени по – горе/и последвалото по – голямо 

постъпление на дела през второто шестмесечие предпоставят по - натоварен 

режим на разглеждане на тези дела и съответно оставането на част от тях като 

несвършени в края на периода. 

При гражданските дела за пръв път от три години се установява 

намаляване броя на несвършените дела от този вид в края на периода – с 22 

броя по – малко в сравнение с края на 2019г.  

Съотношението между общо свършените 2696 дела и всички разгледани 

през 2020 година 3074 дела е около 87.70 %. За сравнение това съотношение за 

2019г. е било 90 %, за 2018 година е 90.70 % и за 2017 година е 92.40 %. 

Намаленият процент на свършените дела спрямо разгледаните такива също се 

обяснява с извънредните обстоятелства, настъпили през 2020г. като следва да 

се има предвид не само спирането на процесуалните срокове за редица дела 

извън посочените в приложението към 3, т. 1 от ЗМДВИПОРНСПП, но и 

наложилото се отлагане на дела поради заразяване или наложена карантина на 

участници в делата.  

 

2. СРОЧНОСТ НА ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНАТА ДЕЙНОСТ – 

ПРИКЛЮЧИЛИ В ТРИМЕСЕЧЕН СРОК ДЕЛА ЗА ПЕРИОДА 2018  - 

2020 ГОДИНА. 

От всички свършени за 2020 г. дела в тримесечен срок са приключили 

общо 2398 дела, или това са 89% от свършените дела. За предходната 2019г. 

това съотношение е било 94 %, а за 2018 г. също е било 94 %.  
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Влошеното нивото на този показател се отнася и за двата основни вида 

дела, тъй като свършените в 3-месечен срок НД са 91% от всички свършени НД 

спрямо 96% за 2019г., а свършените в 3-месечен срок ГД са 87% от всички 

свършени ГД спрямо 93% за 2019г. Изложените по – горе обективни причини 

относно наложилата се продължителност при разглеждане на делата през 2020г. 

важат в пълна степен и за нивото на показателя „свършени в 3-месечен срок 

дела“. 

 

3. СРОКОВЕ ЗА ИЗГОТВЯНЕ НА СЪДЕБНИТЕ АКТОВЕ  

През първите две години на сравнителния тригодишен период съдебните 

актове по всички видове дела в Районен съд - Търговище са били изготвяни в 

рамките на законовите процесуални срокове. Относно съдебните актове по 

граждански дела тази практика е запазена приоритетно и през отчетния период 

с малки изключения, дължащи се на обективни причини. За целия отчетен 

период са налице само 4 бр. ГД, по които съдебните решения са постановени 

след едномесечния срок, като това произтича от една и съща обективна 

причина : съдия – докладчикът е бил в отпуск по болест поради заболяване от 

COVID-19. 

През 2020 г. съдебните актове по всички наказателни дела са изготвени в 

предвидените законни срокове. С измененията на НПК от 2017г. е предвиден 

максимален шестдесетдневен законов срок за изготвяне на съдебните актове 

или мотивите към тях по наказателни дела, но съдиите в РСТ постановяват по - 

голямата част от актовете си в рамките на тридесетдневния срок. 

Установената в съда практика за ежемесечна проверка на ненаписани в 

срок съдебни актове служи като контролен механизъм за недопускане 

просрочването на съдебните актове. Следва да се отбележи, че спазването на 

законовите срокове за изготвяне на съдебните актове в РСТ се дължи най – вече 

на отговорното и дисциплинирано отношение на всеки съдия към решаването 

на делата.  

 

4. КАЧЕСТВО НА СЪДЕБНИТЕ АКТОВЕ – ПОТВЪРДЕНИ /%/, 

ИЗМЕНЕНИ /%/, ОТМЕНЕНИ /%/. 

През 2020 година общият брой на изпратените на инстанционен контрол 

наказателни и граждански дела на Районен съд - Търговище е 183, от които 41 

наказателни и 142 граждански дела. 

През 2019 година общият брой на изпратените на инстанционен контрол 

наказателни и граждански дела на Районен съд - Търговище е 289, от които 144 

наказателни и 145 граждански дела. 

За 2018 година общият брой на изпратените на инстанционен контрол 

наказателни и граждански дела на Районен съд - Търговище е бил 294, от които 

185 наказателни и 109 граждански дела.  
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Преценено в рамките на целия тригодишен период се установява, че 

намалява броя на обжалвани и протестирани актове по наказателни дела, 

докато при гражданските дела почти е запазен броя на обжалваните актове 

спрямо предходната 2019г. Особено драстичен е спадът на обжалваните и 

протестирани през 2020г. НД, които са 3.5 пъти по – малко от тези случаи за 

2019г. При свършени 998 бр.НД за 2020г., от които 765 броя с постановен акт 

по същество, обжалваните само 41 броя дела позволяват да се направи извод за 

постановяването на убедително мотивирани съдебни актове от съдиите в 

наказателното отделение на РСТ, което води до липса на подадени жалби или 

протести против присъдата, решението или определението.  

През 2020 година в съда са се върнали с резултат от инстанционна 

проверка обжалвани и протестирани през предходните години и през 2020г. 

общо  270, от които 128 наказателни и 142 граждански дела.   

През 2019 година в съда са се върнали с резултат от инстанционна 

проверка, обжалвани и протестирани през предходните и през 2019 г., общо 

264, от които 148 наказателни и 116 граждански дела.   

През 2018 година в съда са се върнали с резултат от инстанционна 

проверка, обжалвани и протестирани през предходните и през 2018 г., общо 286 

дела, от които 178 наказателни дела и 108 граждански дела. 

В сравнителен план следва, че с всяка година се увеличава броят на 

проверените от горна инстанция ГД и съответно намалява броят на проверените 

НД.  

От справката за проверените 112 акта по същество по наказателни дела 

(присъди по НОХД и НЧХД, и решения по АНД) е видно, че през 2020г. 91 от 

тях са потвърдени изцяло (81 %), 14 броя са отменени изцяло (13 %), и 7 са 

изменени (6 %). 

През 2019г. от проверените 127 акта по същество по наказателни дела 

(присъди и решения) е видно, че 107 от тях са потвърдени изцяло (84 %), 15 

броя са отменени изцяло (12 %), и 5 са изменени (4 %). 

За сравнение през 2018 г. 119 акта са потвърдени изцяло (84 %), 19 броя 

са отменени изцяло (13 %), от които едно по обективни причини, и 3 са 

изменени (2 %). 

От справката за проверените 98 броя решения по съществото на спора по 

граждански дела, върнали се през 2020 година, е видно, че 62 от тях са 

потвърдени изцяло (63 %), 6 решения са отменени изцяло поради допуснати от 

съда нарушения на материалния или процесуалния закон (6 %), 3 решения са 

отменени изцяло по обективни причини - поради допуснати нови доказателства 

пред въззивната инстанция/3%/, 19 решения (19%) са отменени частично 

поради нарушения на материалния или процесуалния закон, и 8 решения (8 %) 

са отменени частично поради невиновно поведение на съда - поради допуснати  

нови доказателства пред въззивната инстанция. 
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От проверените 88 решения по същество на спора по граждански дела, 

върнали се през 2019 година, е видно, че 40 от тях са потвърдени изцяло (45 %), 

15 решения са отменени изцяло поради нарушения на материалния или 

процесуалния закон(17%), 29 решения са отменени частично поради нарушения 

на материалния или процесуалния закон(33 %), и 4 решения са отменени 

частично поради невиновно поведение на съда(5 %).  

За сравнение през 2018 година 48 решения са потвърдени изцяло (59 %), 

13 решения са отменени изцяло поради нарушения на материалния или 

процесуалния закон (16%), 11 решения са отменени частично поради 

нарушения на материалния или процесуалния закон(14 %), и 2 решения (2 %) са 

отменени частично поради невиновно поведение на съда.   

От така изложените данни е видно, че през отчетния период е отбелязан 

най – висок ръст на потвърдените решения по ГД спрямо резултатите за 2019г. 

и 2018г. Наред с това е налице значително намаляване броя на отменените 

изцяло решения поради допуснати нарушения на материалния или 

процесуалния закон. А само спрямо предходната 2019г. е намален значително и 

броят на частично отменените решения поради допуснати нарушения на 

материалния или процесуалния закон. Тези сравнителни изводи водят до 

заключението за значително подобряване качеството на работа на съдиите от 

гражданското отделение на РСТ, въпреки извънредната обстановка през по – 

голямата част от отчетния период и създадените от последната затруднения в 

работата на съдиите, които през месеците март и април 2020 са работели и 

дистанционно извън работните си кабинети в съдебната сграда. 

При наказателните дела през отчетната година е налице сравнително 

запазване на процентните съотношения на потвърдени, отменени и изменени 

актове от броя на проверените такива спрямо предходните два отчетни периода 

на 2019г. и 2018г.  

 

5. ОБЩА НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ – ПО ЩАТ И 

ДЕЙСТВИТЕЛНА СПРЯМО ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ И СПРЯМО 

СВЪРШЕНИ ДЕЛА. 

През отчетния период до 28.10.2020г. в Районен съд - Търговище по щат 

са налице девет броя заети магистратски длъжности – 1 щ.бр. за председател, 1 

щ.бр. за заместник – председател и 7 бр.за съдии. Считано от 22.10.2020г. с 

Решение по т.6 от протокол №26 от дистанционно заседание на Пленума на 

ВСС, проведено на 22.10.2020г., е разкрита още една щатна бройка за длъжност 

„съдия“, с което щатната численост на магистратите в РСТ става 10 броя. 

Извършеното увеличение на щата е свързано с проведения конкурс за 

длъжността „административен ръководител – председател“ на РС – Търговище, 

обявен от Съдийската колегия на ВСС с решение по протокол №15/14.05.2019г. 

и приключил с Решение по т.2 от протокол №33 от дистанционно заседание на 

Съдийската колегия на ВСС, проведено на 06.10.2020г., с което на длъжността 
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„административен ръководител – председател“ на Районен съд –Търговище е 

назначена Анета Петрова, която до този момент е заемала длъжността „съдия“ в 

РС – Омуртаг. На 28.10.2020г. в длъжност „административен ръководител – 

председател“ на РС – Търговище е встъпила Анета Иванова Петрова и считано 

от 28.10.2020г. Пламен Драганов е преназначен на длъжност „съдия“ в РСТ. 

При тези данни щатният състав на магистратите в РСТ към края на отчетния 

период – 31.12.2020г., наброява 10 магистрата.  

Общата натовареност по щат на съдиите в Районен съд - Търговище 

към 31.12.2020г. относно всички разгледани дела през 2020г. е 25.62 броя 

месечно спрямо 34.27 дела месечно за 2019 г.и 34.47 дела месечно за 2018 г.  

Натовареността по щат спрямо всички свършени дела за 2020г. е 22.47 

броя месечно спрямо 30.85 дела месечно за 2019 г., и 31.26 дела месечно за 

2018 г.  

Отработените човекомесеци през 2020 година общо за граждански и 

наказателни съдии са 108.93 като са отчетени ползваните от двама съдии 

отпуски по болест за периоди над 10 работни дни всеки. От гражданските 

съдии, които са 5 броя, са отработени 59.17 човекомесеца, а 49.77 са 

отработените човекомесеци от наказателните съдии. 

Действителната обща натовареност по дела за разглеждане за 2020г. е 

28.22 дела месечно спрямо 34.66 дела месечно за 2019 година, 40.39 дела 

месечно за 2018 г.  

Действителната обща натовареност по свършени дела за 2020г. е 24.75 

дела месечно спрямо 31.21 дела месечно за 2019 година, 36.63 дела месечно за 

2018 г. 

От изложените дотук данни следва извода за запазване на тенденцията на 

понижаване на действителната натовареност, като за отчетния период този 

процес се дължи както на отчетения спад в постъплението на делата, така и на 

настъпилата промяна в щатната численост на съдиите в РСТ. 
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ІІІ. НАКАЗАТЕЛНО ОТДЕЛЕНИЕ. 

1. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ. 

През отчетния период е настъпила кадрова промяна в наказателното 

отделение в Районен съд – Търговище. От началото на периода до 09.11.2020г. 

в отделението работят съдиите Анна Димитрова, Тодор Димитров, Зорница 

Донкова и Пламен Драганов, който е бил и председател на същото. Предвид 

взетото на 06.10.2020г. решение за избор на Анета Петрова за 

„административен ръководител – председател“ и встъпването й в посочената 

длъжност на 28.10.2020г., на 05.11.2020 год. на основание чл. 80, ал. 1, т. 5, във 

вр. с чл. 79, ал. 2, т. 4 от ЗСВ е проведено Общо събрание на съдиите при 

Районен съд – Търговище, което приема решение за включване на съдия Анета 

Петрова в състава на наказателното отделение на съда и със Заповед № 

375/09.11.2020г. на председателя на РСТ съдия Анета Петрова е включена в 

състава на наказателното отделение, с което поема и председателстването на 

същото и разпределението на наказателните дела. Всички съдии, разглеждащи 

наказателни дела в РСТ, са с дългогодишен съдийски стаж, добра 

професионална квалификация, много добри атестации и всеки от тях притежава 

ранг „съдия във ВКС и ВАС”. 

Съдиите от наказателно отделение Анна Димитрова, Тодор Димитров и 

Зорница Донкова са включени в програмата за случайно разпределение на 

делата със 100% натовареност по всички видове наказателни дела. През 

отчетният период, докато е изпълнявал функциите на административен 

ръководител съдия Пламен Драганов е бил включен в програмата за случайно 

разпределение на делата с натовареност 70% в съответствие с приетите 

Вътрешни правила за определяне натовареността на председателя на съда, 

неговия заместник, на съдиите от РСТ, които са натоварени с осъществяване на 

организационни функции, както и в случай на предписание на здравните 

органи. След встъпване в длъжност „административен ръководител – 

председател“ на съдия Анета Петрова и включването й в наказателното 

отделение на съда, със Заповед  №379/09.11.2020г.на председателя на РСТ е 

определено годишно разполагаемо време за разглеждане и приключване на 

дела на съдиите в РСТ до края на 2020 г., като са съобразени и приспаднати 

времевите стойности, посочени в Правилата за оценка натовареността на 

съдиите, приети от ВСС и отнасящи се до съдиите, изпълняващи 

административни функции и заети с дейността на Бюро „Съдимост“. Със 

същата заповед председателят на съда Анета Петрова е включена в 

разпределението на наказателни дела със 70% участие, а процентното участие 

на съдия Пламен Драганов в НД е увеличено на 100%. И през 2020г. съгласно 

изискванията на Закона за електронните съобщения и приетите ВПСРДРСТ 

всички ЧНД по искания от оправомощени органи за достъп до трафични данни, 

се разпределят на председателя на съда, а в негово отсъствие на останалите 

съдии в поредност, определена с изрична заповед.  
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Предвид данните за щатната численост на съдиите в наказателното 

отделение на РСТ и техния професионален стаж и квалификация може да се 

направи извода за достатъчна кадрова обезпеченост на това отделение, 

позволяваща осигуряването на бързо и качествено правосъдие.  

 

 

2. ПОСТЪПЛЕНИЕ НА НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА ЗА ПЕРИОДА 2018  - 

2020 ГОДИНА.  

 

Общият брой на постъпилите в Районен съд - Търговище наказателни 

дела за 2020г. е 1029, като за 2019 г. броят на същите е 1077, а за 2018 г. този 

брой е 1137.  

 

При съпоставяне на годините от тригодишния период/2018-2020/ следва, 

че е налице тенденция на намаляващо постъпление на наказателни дела като 

общ брой, но същевременно се констатира увеличение броя на НОХД и на АНД 

по ЗАНН спрямо предходните две години като през 2020г. са постъпили най – 

голям брой от тези два вида наказателни дела.  

 

Постъпилите общо 1029 наказателни дела се делят по видове както 

следва:  

 

- НОХД – 213 броя, от които 57 броя са образувани по внесен 

обвинителен акт. За 2019г.са постъпили 180 НОХД, от които 59 броя по внесен 

обвинителен акт, за 2018 г.за постъпили 185 НОХД като от тях 60 бр.са били по 

внесен обвинителен акт;  

 

- НЧХД  – 14 броя при 27 броя за 2019г. и 25  броя за 2018 г.;  

 

- АНД по ЗАНН –  303 броя при 274 броя за 2019г. и 277 броя  за 2018 г.;  

 

- АНД по чл. 78а от НК – 63 броя при 66 броя за 2019г. и 39 броя за 2018 

г.;  

 

- ЧНД – 421 броя при 491 броя за 2019г. и 576 броя за 2018 г.; От общия 

брой ЧНД 184 броя са образувани по искания от оправомощени органи за 

издаване на разрешения по ЗЕС за достъп до трафични данни, като за 2019г. 

този брой е бил 234 ЧНД.  

 

- ЧНД /разпити/ - 15 броя при 39 броя за 2019г. и 35 броя за 2018 г.  



ОТЧЕТЕН ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА РАЙОНЕН СЪД - ТЪРГОВИЩЕ 25 

0

100

200

300

400

500

600

2020 213 14 63 303 421

2019 180 27 66 274 491

2018 185 25 39 277 576

НОХД НЧХД Чл.78а НК НАХД ЧНД

 

От изложеното сравнение по видове дела и години в рамките на 

тригодишния период се отбелязва увеличен брой НОХД като това се дължи 

основно на по – усиленото внасяне на споразумения за решаване на делото по 

глава 29 НПК, които съставляват почти 80% от всички разгледани НОХД. 

Увеличен ръст спрямо предходните две години бележат и АНД по ЗАНН, 

докато АНД по чл. 78а НК са със сравнително запазено ниво на постъпление 

спрямо 2019г.  

Чувствително е намалял в сравнение с предходните две години броят 

постъпили ЧНД (със 70 броя по - малко от 2019 г.).  

Почти с 50% е спаднал и броят на образуваните през 2020г. НЧХД, а с 

над 50% е намален и броят на внесените НЧД за разпити пред съдия по чл. 222 

НПК и чл. 223 НПК. 

 Анализът на гореизложените данни води до извода за увеличаване броя 

на онези наказателни дела, които водят до реализиране на наказателната 

отговорност на лицата, а именно НОХД, както и на делата, по които съдът 

извършва въззивен контрол върху реализиране на административно-

наказателната отговорност на лицата/АНД по ЗАНН/. Посочените дела по 

естеството си изискват добра професионална подготовка на съдиите и по – 

голям времеви ресурс за разглеждането и решаването им. В този смисъл следва 

да се посочи, че именно АНД по ЗАНН налагат проучване на редица законови и 

подзаконови нормативни актове, регулиращи различни сфери от стопанския и 

обществен живот/ЗДвП, ЗГ, ЗДДС и други/, както и на съдебната практика по 

възникващите при прилагането им казуси.  

 

3. РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА, ИЗКЛЮЧЕНИЕ 

ОТ ПРИНЦИПА ЗА СЛУЧАЙНО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ. 

Съгласно действащите Вътрешни правила за случайно разпределение на 

делата в Районен съд – Търговище, приети с Решение на Общото събрание на 
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съдиите от 07.04.2017 г., в редакцията им, действала през целия отчетен период, 

изключенията от принципа за случайно разпределение наказателните дела са 

„ръчното разпределение“ и „разпределение по дежурство”. 

В режим „по дежурство” се разпределят делата, образувани по искания на 

органите на досъдебното производство за разрешение или одобрение на 

процесуални действия; за разпити пред съдия; производства по чл. 64 от НПК - 

искане за вземане на мярка за неотклонение задържане под стража или 

домашен арест (чл. 62 от НПК); жалби по чл. 61, ал. 3 от НПК; предложения и 

искания по чл. 67, ал. 1 НПК; жалби по чл. 68, ал. 4 НПК и искания по чл. 68, 

ал. 6 НПК; искания по чл. 69, ал. 2 НПК; искания по чл. 70 НПК; искания по чл. 

72, ал.1 НПК; искания по чл. 73, ал. 2 НПК; разрешения по чл. 146, ал. 3 НПК; 

искания по чл. 40, ал. 4 от ДОПК; искания по чл. 159а от НПК; по молби за 

разкриване на банкова тайна по Закона за кредитните институции; 

производство по чл. 154, ал. 2 и по чл. 158, ал. 3, във вр. с чл.154 от Закона за 

здравето; административно-наказателни дела за дребно хулиганство по УБДХ 

или по Закона за опазване на обществения ред при провеждане на спортни 

мероприятия; в случаите по чл. 68, ал. 5 и чл. 125, ал. 3 от ЗМВР; други ЧНД, 

по които съдът се произнася незабавно или в срок до 24 часа; НОХД по 

споразумения по чл.382 НПК при изрична основателна молба от страните за 

разглеждане на делото в деня на постъпването му. Във връзка с 

разпределението на делата по дежурство ежемесечно се изготвя график на 

дежурните наказателни съдии като дежурствата се въвеждат в програмата за 

разпределение на делата. Съгласно приетите Вътрешни правила за заместване 

на съдия-докладчик за времето на неговото отсъствие, всяка промяна в графика 

на дежурствата става след изрична заповед на административния ръководител. 

Режим „ръчно разпределение” се използва в случаите, в които има 

законово основание някое дело да бъде разпределено на определен съдия или 

да се направи избор между определени съдии, в следните случаи: 

1/ при прекратяване на съдебното производство и връщане на прокурора 

по чл.249, ал.1, във връзка с чл.248, ал.5, т.1 НПК и при следващото внасяне на 

делото от прокуратурата, то се разпределя на първоначално определения на 

случаен принцип съдия-докладчик; 2/ след отмяна на съдебен акт, прекратяващ 

производството на основание подсъдност, новообразуваното дело се разпределя 

на първоначално определения съдия-докладчик; 3/при образуване на ЧНД по 

чл. 306, ал. 1 от НПК, делото се разпределя на съдията-докладчик, постановил 

присъдата или последната влязла в сила присъда (в случаите по прилагане на 

чл. 25, ал. 1 от НК); 4/ ЧНД – искания по ЗЕС – делата да се разпределят на 

председателя на съда, а в негово отсъствие на съдиите от наказателно отделение 

в поредността, определена със Заповед № 242/29.08.2016 г., изменена със 

Заповед № 376/09.11.2020 г. на председателя на съда. При ръчното 

разпределение на делата задължително се въвежда основанието за 

разпределението на делото на конкретен съдия.  
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От разпределението са изключвани съдии само в изрично посочените във 

ВПСРДРСТ хипотези: 1/при отвод на първоначално определения съдия – 

докладчик; съдиите, спрямо които са налице несъмнени основания по чл. 29, ал. 

1 от НПК; 2/при отмяна на съдебен акт и връщане на делото за разглеждане от 

друг състав, делото се разпределя по случайния принцип, но без участието на 

съдията, постановил отменения съдебен акт; 3/дела по чл. 65 от НПК – по 

искания за промяна на мярката за неотклонение „Задържане под стража“ в 

досъдебното производство, дела по чл. 244 от НПК – обжалване постановления 

на прокуратурата за спиране на наказателното производство, бързи 

производства по глава ХХІV от НПК, одобряване на споразумения по глава 

ХХІХ от НПК, дела по чл. 157 от Закона за здравето, се разпределят без 

участието на съдия, който отсъства в деня на образуването им или отсъства 

през целия законоустановен срок за разглеждането им поради разрешено 

отсъствие(платен отпуск, командировка, отпуск поради временна 

нетрудоспособност); 4/ седем календарни дни преди излизане в отпуск за 

повече от десет работни дни съдиите се изключват от разпределението на 

всички НОХД, НАХД и НЧХД и се включват в разпределението седем дни 

преди връщането на работа. От разпределението се изключват и съдиите, които 

ползват отпуск по болест за повече от десет работни дни; 5/четиринадесет 

календарни дни преди излизане в отпуск за повече от десет работни дни 

съдиите се изключват от разпределението на дела по чл. 243 от НПК и се 

включват в разпределението седем дни преди връщането на работа. 

При всяко изключване на съдия от разпределението на делата 

задължително се обосновавана причината за това. 

 

4. РАЗГЛЕЖДАНЕ НА НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА. БЪРЗИНА НА 

НАКАЗАТЕЛНОТО ПРОИЗВОДСТВО 

4.1. БРОЙ СВЪРШЕНИ ДЕЛА 

 

За отчетната година към 31.12.2020 година в Районен съд - Търговище са 

разгледани общо 1087 наказателни дела. От тях новообразувани са 1029 дела, а 

58 дела са несвършени от предходен период. 

За 2019 година са разгледани общо 1130 наказателни дела, от които 

новообразувани са 1077 дела, а 53 дела са несвършени от предходен период. 

За 2018 година са разгледани 1189 дела, от които новообразувани са 1137 

дела, а висящите в началото на периода са 52 дела. 

За отчетния период на 2020 г. са свършени общо 998 наказателни дела, от 

които в срок до 3 месеца са свършени 913 дела. 

За 2019 г. са свършени общо 1072 дела, от които в срок до 3 месеца са 

свършени 1031 дела. 

За 2018 г. са свършени общо 1136 дела, от които в срок до 3 месеца са 

свършени 1093 дела. 
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През 2020г.решените в тримесечен срок наказателни дела съставляват 

91% от всички свършени НД, докато за 2019 година решените в 3-месечен срок 

НД са били 96% от свършените наказателни дела и за 2018 година това 

съотношение е било 96 %.  
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В сравнителен тригодишен план /2018-2020г./се констатира, че процентът 

на свършените наказателни дела в тримесечен срок е най – нисък за 2020 

година. Съществен принос за понижаването на показателя имат АНД, 

разглеждани по реда на ЗАНН, тъй като през 2019г. 92% от този вид дела са 

били свършени в 3 - месечен срок, спрямо 96% през 2018г., а през 2020г. 77% от 

тези АНД са приключили в посочения срок, т.е. с 15% по – малко. Сериозен 

спад по посочения показател бележат и НЧХД, които през 2019г. са били 

свършени в 3-месечен срок 68%, а през 2020г. 58% от тях са приключили в този 

срок. Занижаване процентното съотношение на приключените в 3-месечен срок 

дела се наблюдава и при АНД по чл.78а НК/от 100% за 2019г.на 97% за 2020г./. 

Обща за всички посочени дела причина, поради която е занижен процентът на 

свършените в тримесечен срок, е обявеното извънредно положение в периода 

от 13.03.2020г.до 13.05.2020г., през което в рамките на два месеца не са 

разглеждани граждански и наказателни дела, извън изрично посочените в 

приложението към 3, т. 1 от ЗМДВИПОРНСПП. Поради тази причина много от 

образуваните АНД по реда на ЗАНН, АНД по чл. 78а НК и НЧХД са разгледани 

и приключени над 3-месечния срок. Друга причина, налагаща приключването 

на тези дела в срок над 3 месеца, е нередовното призоваване на страните, което 
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през 2020г. е по – затруднено и поради прилаганите противоепидемични мерки. 

Честа причина, обуславяща проточване на АНД по реда на ЗАНН във времето, 

е необходимостта от събиране на важни за изясняване на фактите 

доказателства. При НЧХД делът на свършените в тримесечен срок дела се 

движи обичайно около 60 % /63% за 2018г., 68% за 2019г. и 58% за 2020г./, като 

обяснението за това е, че за разлика от НОХД допускането и събирането на 

доказателства по случая тепърва започва в съда след подаване на тъжбата 

предвид липсата на досъдебно производство по тези дела. Едва след образуване 

на съответното НЧХД страните започват да ангажират доказателства, появяват 

се и трудности по събиране на последните. Посочените специфики ведно с 

изтъкнатата като основна за отчетния период причина за забавянето на 

делата/пандемията/ обясняват и по – ниския относителен дял на приключилите 

в 3-месечен срок НЧХД. При НОХД занижаването на показателя „приключени 

в 3-месечен срок“ е минимално – от 95% за 2019г. на 93% за 2020г., като 

въпреки извънредните обстоятелства през годината показателят е запазил по – 

високо ниво спрямо нивото си от 2018г./88%/и това до голяма степен се дължи 

на процентното преобладаване на НОХД, образувани по глава 29 НПК.   

Отложените НОХД съставляват 17 % от насрочените дела от този вид, 

тъй като в 51 заседания по НОХД от общо насрочените 296 заседания по дела 

от този вид е постановено отлагане на делото. И през отчетния период за 2020г. 

се отбелязва подобряване на показателя „отложени наказателни дела от общ 

характер“ в сравнение с предходните години от отчетния период, тъй като за 

2019г. същият е бил 19%, за 2018 г. е бил 31 %, и през 2017 г. е 26%. 

Констатираното ниво на показателя е много добро като се има предвид и факта, 

че при изчисляването му са отчетени и постановените в открити 

разпоредителни заседания насрочвания на открити съдебни заседания по общия 

ред, което е задължителна процедура по НПК и не представлява същинско 

отлагане на делото поради необходимост от събиране на доказателства или 

поради процесуални пречки по хода му. Подобреното ниво на този показател 

основно се дължи на полаганите от съдиите усилия да дисциплинират страните 

със способите, предвидени в НПК.  
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През отчетната година от общия брой НЧХД за разглеждане/22бр./ са 

приключили 19 дела, от които в тримесечен срок – 11, което представлява 58 % 

от свършените дела. За сравнение през 2019 г. са приключени 28 броя НЧХД, от 

които в тримесечен срок - 19, което представлява 68 % от свършените дела. При 

общо разгледани 28 броя НЧХД за 2018 година, свършени са 19 дела, като в 

рамките на 3 месеца са приключени 12 дела или 63 %. Както се посочи по – 

горе причина за намаления относителен дял на свършените в тримесечен срок 

НЧХД от всички свършени НЧХД за периода е извънредното положение, в 

рамките на което този вид дела не са разглеждани и се е налагало отсрочването 

им за времето след извънредното положение, а така също и необходимостта от 

допускане и събиране на доказателства, което се случва тепърва в рамките на 

насрочените съдебни заседания за разлика от НОХД, по които се провежда 

досъдебно производство. 

Отложените открити съдебни заседания по НЧХД и през отчетната 

година съставляват 66 % от насрочените такива, като 31 от общо насрочените 

47 заседания по този вид дела са били отложени, като с 3% е влошено нивото на 

показателя в сравнение с 2019г. Причините за това са непредставяне заедно с 

тъжбата на всички писмени доказателства и непосочване на всички 

доказателствени искания, неангажиране на гласни доказателства в първото 

съдебно заседание, поради което в процеса на разглеждане на делото се налага 

отлагане за събиране и представяне на доказателства, призоваване или 

довеждане на свидетели, назначаване на експертизи. Въпреки полаганите от 

съдиите в наказателно отделение усилия за дисциплиниране на страните и 

техните процесуални представители – повереници и защитници, към  

своевременно заявяване на техните доказателствени искания и представяне в 

първото по делото заседание на съответните доказателства, то с оглед 
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основното начало за всестранно изследване на обстоятелствата и търсене на 

обективната истина се стига и до отлагане на делата с цел обезпечаване 

произнасянето на законосъобразна и справедлива присъда. 

През 2020г. са поставени на разглеждане общо 67 АНД по чл. 78а от НК, 

от които са свършени 64 дела, а от тях 62 броя са приключени в тримесечен 

срок и съставляват 97% от свършените дела от този вид. За сравнение през 2019 

г. са разгледани общо 69 АНД по чл. 78а от НК, от тях са свършени 65 дела, 

всички в тримесечен срок, или 100 % от този вид дела са свършени в рамките 

на тримесечния срок. През 2018 година от общо 44 дела за разглеждане са 

свършени 41, от които в тримесечен срок 39 дела или 95 % от този вид дела са 

свършени в рамките на тримесечния срок. Установената през отчетния период 

бързина на разглеждане на посочения вид дела е на необходимото високо ниво. 

3%-ният спад спрямо предходната 2019г., когато е било достигнато 

максималното ниво от 100%, се дължи само на 2 бр.дела, които са били 

свършени в срок над 3 месеца. На фона на извънредната обстановка в страната 

и двумесечния период без провеждани съдебни заседания по този вид дела, 

констатираните данни показват изключително бързо приключване на АНД по 

чл. 78а НК.    

Разгледаните през 2020 г. АНД, образувани по жалби по ЗАНН, са 333 

броя. От тях общо свършени - 264, от които в тримесечен срок - 204 дела или 77 

%. През 2019 г. разгледаните дела от този вид са 291 броя, от които общо 

свършени - 261, а от тях в тримесечен срок - 239 дела или 92 %. През 2018 

година са разгледани 300 АНД, образувани по жалби по ЗАНН. От тях са 

свършени  - 283 бр., от които в рамките на 3 месеца – 273 или 96%. Предвид 

факта, че от АНД по ЗАНН липсват такива, които са посочени в приложението 

към 3, т. 1 от ЗМДВИПОРНСПП, то в продължение на двумесечното 

извънредно положение е било невъзможно разглеждането на образуваните в 

началото на 2020г. АНД по ЗАНН, поради което и само на това основание те са 

приключили в срок от над 3 месеца. Същевременно и през отчетната година е 

било налице действието на причини като нередовното призоваване на страните, 

което през 2020г. е било по – затруднено поради прилаганите 

противоепидемични мерки, както и необходимостта от събиране на важни за 

изясняване на фактите доказателства предвид специфичната материя на АНД, 

образувани по жалби против НП. 

От изложените дотук данни може да се направи извода, че е запазен 

дисциплинирания подход на съдиите от наказателното отделение на РСТ при 

разглеждане на делата. След изключване на обективните причини, довели до 

забавяне хода на наказателните дела през 2020г., отчетените резултати показват 

поддържане на необходимите бързина и срочност при разглеждането и 

решаването им. За отчетените резултати способстват добрата предварителна 

подготовка на делата, стриктното спазване на процесуалните срокове относно 

насрочването им, използването на предвидените процесуални способи за 
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дисциплиниране на страните, вещите лица и свидетелите при неоснователно 

неявяване в съдебно заседание (налагане на глоби, принудително довеждане, 

изменение на мерките за неотклонение по отношение на подсъдимите), както и 

спазване на изискванията на чл. 18, ал. 2 от Наредбата за медицинските 

експертизи при представяне на болнични листи.  

 

4.2. БРОЙ РЕШЕНИ ДЕЛА ПО СЪЩЕСТВО. 

През 2020 година от разгледаните наказателни дела са решени по 

същество общо 765 дела, или това са 76.65 % от свършените наказателни дела. 

През 2019 година от разгледаните наказателни дела са решени по същество 

общо 851 дела, или това са 75 % от свършените наказателни дела. За 2018 г. 

това съотношение е 81%.  

От свършените през 2020г. общо 215 броя НОХД, приключилите с 

постановена присъда са 29 броя или 13 %  от всички свършени НОХД, при 24 %  

за 2019г.и 27 % за 2018 г. НОХД, приключили с одобрени от съда споразумения 

по тях е 180 броя (общо 84 % от свършените НОХД спрямо 72% за 2019г.), от 

които по 11 дела е одобрено постигнато споразумение в съдебната фаза на 

производството.  

Приключилите с присъда НЧХД са 10 броя, а останалите 9 са прекратени 

- 4 броя поради постигната спогодба и 5 броя по различни причини/напр. 

оттегляне на тъжба/, спрямо при 8 бр. приключили с присъда и 20 прекратени 

за 2019г., 9 броя приключили с присъди и 10 прекратени за 2018 г. 

Следователно в тригодишен план най – голям е броят на постановените 

присъди по НЧХД през 2020г.  

От АНД по чл. 78а НК с постановено решение са приключили 61 броя, а 3 

дела са прекратени. През 2019г. с решение са приключили 62 бр.АНД, през 

2018 г. с решение са приключили 40 дела. Следователно е налице запазване 

броя на приключилите с решение АНД по чл.78а НК спрямо предходния 

отчетен период. 

Решените с акт по същество ЧНД/без НЧД за разпити пред съдия/ са 413 

бр. спрямо 470 броя за 2019г., при 530 броя за 2018 г. Прекратените дела от тази 

група са 8бр.  

От АНД, образувани по жалби по ЗАНН, с акт по същество са 

приключили  237 броя  (при 228 за 2019г., 254 броя за 2018 г. и 224 за 2017 г.), 

като останалите 27 дела са прекратени поради недопустимост на жалбите или 

подсъдност.  

 

4.3. БРОЙ ПРЕКРАТЕНИ ДЕЛА. ПРИЧИНИ. 

Общият брой прекратени наказателни дела през годината е 233 броя 

спрямо 221 за 2019г. и 221бр. за 2018г. Увеличеният брой се дължи основно на 

големия относителен дял на НОХД, приключили с постигнато и одобрено 
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споразумение по глава 29 НПК. Прекратените НОХД с одобрено от съда 

споразумение са общо 180 броя, от които 169 броя са прекратени въз основа на 

внесени споразумения, сключени на досъдебното производство, а 11 НОХД са 

прекратени поради одобрени  споразумения, постигнати в съдебната фаза на 

процеса. През 2019г. прекратените НОХД с одобрени споразумения са били 

131бр., а през 2018 г. общият брой НОХД, прекратени поради одобряване на 

постигнати споразумения е 132.  

През отчетния период, извън приключилите със споразумения, са 

прекратени общо 6 броя НОХД, от които 2 броя са прекратени поради други 

причини – постановени отводи от всички състави в РСТ и липса на състав, 

който да разгледа делото. Останалите 4 броя НОХД са с прекратени съдебни 

производства и делата са върнати на РП – Търговище. От последните 1 брой 

НОХД №103/2020г. е прекратено поради неодобряване на сключеното от 

страните споразумение и делото е върнато на прокурора поради неподдържане 

на споразумението от обвиняемия. По останалите 3 бр. НОХД – НОХД 

№186/2020г., НОХД №608/2020г. и НОХД №480/2020г., които са били 

образувани по внесени обвинителни актове, е прекратено съдебното 

производство поради допуснати отстраними съществени нарушения на 

процесуалните правила в досъдебното производство и делата са върнати на 

прокурора.    

При така изложените данни следва, че през 2020г. са налице 3 броя 

НОХД, които са върнати на РП заради допуснати отстраними съществени 

нарушения на процесуалните правила в досъдебното производство, и същите 

съставляват 1.3% от разгледаните през годината НОХД. Този отчетен резултат е 

показателен и за запазване нивото на работа на РП – Търговище, тъй като при 

увеличен брой разгледани НОХД е почти запазен броя на делата, върнати на 

прокурора поради допуснати нарушения на процесуалния закон. През 

предходния отчетен период за 2019 година РСТ е върнал на прокуратурата 5 

НОХД, като 2 от тях са били образувани по внесен обвинителен акт и са 

съставлявали 1.1 % от общия брой НД за разглеждане.  

През 2020 година значително е намалял броя на прекратени НЧХД – 9 

броя спрямо 20 броя за 2019г., като те съставляват 47% от свършените НЧХД. 

От прекратените НЧХД 4 броя са били прекратени поради постигната от 

страните и одобрена от съда съдебна спогодба. Останалите 5 броя НЧХД са 

прекратени поради други причини като четири от тях са прекратени поради 

оттегляне на тъжбата от частния тъжител, а 1 бр.НЧХД е прекратено и делото е 

изпратено на РП – Търговище поради данни за престъпление от общ характер. 

 Прекратените 27 броя АНД, образувани по жалби по ЗАНН, са 

прекратени поради различни причини като преобладаващите такива са 

изпращане по подсъдност или недопустимост на жалбите (депозирани след 

законоустановения срок).  
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През отчетната година са прекратени 3 бр. АНД по чл. 78а НК, от които 1 

брой е върнато на прокуратурата на основание чл. 378 ал.3 изр.второ от НПК 

поради установяване на нови фактически положения, различни от изложените 

във внесеното постановление по чл. 375 НПК. Останалите две АНД са 

прекратени по други причини: АНД №411/2020г. е прекратено поради 

неподсъдност на делото, а АНД № 343/2020г. е прекратено на основание чл. 378 

ал.4 т.3 вр.с чл. 24 ал.1 т.9 НПК във вр.с чл. 343 ал.2 НК по искане на 

пострадалия.  

Причините за прекратяване на 8 броя ЧНД са различни като 

преобладаващите такива са неподсъдност на делото, констатирани процесуални 

пречки за разглеждане на исканията, прекратяване поради липса на основанията 

по чл. 155 от Закона за здравето.  

 

4.4. БРОЙ И ПРИЧИНИ ЗА ОПРАВДАТЕЛНИ ПРИСЪДИ 

През 2020 г. в Районен съд - Търговище няма постановени оправдателни 

присъди по НОХД, образувани по внесени обвинителни актове. За сравнение 

през 2019г. са били постановени две оправдателни присъди, с които са били 

оправдани две лица. 

По разгледаните през 2020г. НЧХД са постановени три оправдателни 

присъди. Подсъдимият по НЧХД №508/2020г. е оправдан, тъй като съдът е 

приел за реализиран института на неизбежната отбрана по смисъла на чл. 12 НК 

без превишаване на пределите й. По НЧХД №469/2020г. е оправдан единият от 

двамата подсъдими поради недоказаност на обвинението против него. 

Постановената по НЧХД №989/2019г. оправдателна присъда е поради приета 

несъставомерност на деянието, предмет на обвинението в частната тъжба. Само 

една от тези три присъди е обжалвана, но до края на отчетния период няма 

резултат от инстанционния контрол. 

 

5. СПРЕНИ НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА. НЕПРИКЛЮЧИЛИ В 

РАЗУМЕН СРОК ДЕЛА – БРОЙ И ПРИЧИНИ. 

През 2020 г. е налице само едно спряно наказателно дело - НОХД № 

607/2017 г. Същото е спряно на 01.12.2017 г. на основание чл.251, ал.1 във вр. с 

чл.25, ал.1 т.2 от НПК до издирване на единия от двамата подсъдими като 

спрямо същия е изменена мярката за неотклонение в „Задържане под стража“ и 

той е обявен за общодържавно издирване. Съдът е приел, че участието на 

подсъдимия по делото е абсолютно необходимо за разкриване на обективната 

истина. На досъдебното производство не са проведени разпити пред съдия на 

двамата подсъдими, което е отчетено като пречка да се приобщят техните 

показания към доказателствения материал на съдебното следствие. След 

спирането на делото периодично са изисквани справки относно издирването на 

подсъдимия. През 2019 г. подсъдимият е обявен за международно издирване на 

територията на държавите, прилагащи Шенгенското споразумение, с цел 
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установяване на адрес, на който може да бъде намерен и призован, но до 

настоящия момент същият не е установен. През отчетния период съдия - 

докладчикът е изисквал неколкократно информация от Д“МОС“ чрез ОДМВР – 

Търговище относно резултата от издирването на подсъдимия, но към края на 

периода лицето не е било установено.  

В Районен съд – Търговище не са налице дела, по което през отчетния 

период да е направено искане и произнасяне на въззивната инстанция по реда 

на чл. 368а от НПК – ускоряване на съдебното производство. 

От изложеното дотук следва, че съдиите от наказателното отделение на 

РСТ успяват да разгледат почти всички наказателни дела без да спират 

производствата по същите, като през отчетния период не е постановено спиране 

на нито едно наказателно дело. Възникналите трудности по установяване на 

подсъдимия по спряното през 2017г. НОХД не са позволили на съдебния състав 

да възобнови и разгледа същото в рамките на отчетния период.  

 

6. НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА. 

Средната натовареност по щат на съдиите в наказателното отделение на 

РСТ, при пет съдии в края на отчетния период, е за разгледани дела - 18.12 дела 

месечно, а за свършените дела е 16.63 бр. дела месечно. 

За 2019г. средната натовареност по щат при 4 съдии в наказателното 

отделение за разгледани НД е била 23.54 дела месечно, а за свършени дела е 

била 22.33 бр.дела на месец. 

За 2018 г. натовареността по щат е била 24.77 наказателни дела за 

разглеждане, а за свършените дела - 23.67 дела месечно. 

При отработени общо 49.77 човекомесеци на съдиите, занимаващи се с 

наказателни дела, действителната средна натовареност спрямо общия брой дела 

за разглеждане за 2020 г. е 21.84 дела месечно спрямо 23.82 дела месечно за 

2019г., а за свършените дела този показател е 20.05 дела месечно спрямо 22.60 

дела месечно за 2019г.   

От изложеното следва извода за понижаване на натовареността по щат и 

на действителната натовареност на съдиите в наказателното отделение. Тази 

тенденция на намаление характеризира последните години. Основната причина 

е в спадащия брой постъпили, разгледани и свършени НД през последните три 

години. Наред с това специално за 2020г. влияние оказва и направеното в края 

на м.октомври 2020г. увеличение на щата за съдии от 9 бр. на 10 броя. 

Съпоставянето на тези статистически данни и установеното увеличение на броя 

постъпили НОХД и АНД по ЗАНН, които изискват най – голям времеви и 

професионален ресурс, позволява да се направи извода, че при така измерената 

натовареност съдиите от наказателното отделение имат възможност да 

разполагат с повече време и да подхождат още по – професионално при 

решаване на по – сложните наказателни казуси.   
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7. КАЧЕСТВО НА СЪДЕБНИТЕ АКТОВЕ. 

През 2020 година общият брой на изпратените на инстанционен контрол 

наказателни дела на Районен съд - Търговище е 41, от които 17 НОХД, 5 НЧХД, 

2 ЧНД и 17 АНД, образувани по жалби по ЗАНН. 

През 2019 година общият брой на изпратените на инстанционен контрол 

наказателни дела на Районен съд - Търговище е 144, от които 19 НОХД, 8 

НЧХД, 2 АНД по чл. 78а НК, 11 ЧНД и 104 АНД, образувани по жалби по 

ЗАНН. 

През 2018 година общият брой на изпратените на инстанционен контрол 

наказателни дела на Районен съд - Търговище е 185, от които 30 НОХД, 9 

НЧХД, 6 АНД по чл. 78а НК, 25 ЧНД и 115 АНД, образувани по жалби по 

ЗАНН. 

През 2020 в съда са се върнали с резултат от инстанционна проверка 

общо 128 дела, обжалвани и протестирани през предходните и през 2020 г. От 

тези дела 112 броя са с проверени присъди и решения, постановени по тях, а 16 

броя са с проверени определения. 

От справката за проверените присъди и решения е видно, че 91 от тях са 

потвърдени изцяло (81 %), 14 броя са отменени изцяло и това са само решения 

по АНД по ЗАНН/13 %/, и 7 са изменени (6 %). 

За съпоставка през 2019г. от проверените присъди и решения са били 

потвърдени изцяло 110 бр.(87 %), 14 броя са отменени изцяло (11 %), и 3 са 

изменени (2 %). През 2018 г. 119 от проверените присъди и решения са 

потвърдени изцяло (84 %), 19 броя са отменени изцяло (13 %), от които 1 по 

обективни причини, и 3 са изменени (2 %). 

Констатира се намален процент на потвърдените актове по НД и леко 

увеличение на отменените такива, което поставя пред съдиите от наказателното 

отделение задачата за повишаване качеството на постановяваните съдебни 

актове по съществото на спора. Статистическите данни показват, че изцяло 

отменените актове са само решения по АНД, които подлежат на касационен 

контрол пред АдмС – Търговище. Ето защо следва да се направи проследяване 

и анализ на причините, обусловили пълната отмяна на постановените от РСТ 

решения, да се обсъдят причините за това сред съдиите от наказателното 

отделение на съда и при необходимост да се инициира среща със съдиите от 

АдмС – Търговище с оглед изясняване на противоречия в практиката. Сред 

присъдите по НОХД и НЧХД, преминали въззивна проверка в Окръжен съд – 

Търговище, няма нито един отменен изцяло съдебен акт по съществото на 

спора.  

По съдии данните за 2020г. са представени в таблицата по-долу относно 

присъди и решения по НОХД, НЧХД и АНД по чл. 78а НК.  
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Съдии 
Обжалвани и 

протестирани 

Потвър-

дени 
Отменени Изменени 

П. Драганов 3 3 0 0 

А. Димитрова 3 2 0 1 

Т. Димитров 5 4 0 1 

З. Донкова 6 5 0 1 

 

За поредна година, подобно на 2019 г., не са налице изцяло отменени 

присъди и върнати за ново разглеждане НОХД по описа на  Районен съд – 

Търговище. Не са налице и НОХД, по които присъдата да е отменена изцяло и 

вместо нея въззивният съд да е постановил нова присъда, като по този 

показател е налице подобряване на работата, тъй като през 2019 г. в Районен 

съд – Търговище са били върнати две НОХД, присъдите по които са били 

отменени от Окръжен съд – Търговище и са били постановени нови присъди. 

И през 2020г., подобно на 2019 г., не са налице отменени решения по 

АНД по чл. 78а от НК по реда на въззивната проверка в Окръжен съд – 

Търговище. 

През отчетния период няма постановени от Районен съд – Търговище 

присъди дела от частен характер – НЧХД, които да са отменени или изменени. 

 От изложеното дотук може да се направи извода, че по отношение на 

постановените съдебни актове, подлежащи на въззивен контрол от Окръжен 

съд - Търговище, през отчетната година се е повишило качеството в сравнение с 

предходните две години. Въпреки намаления процентен дял на потвърдените 

актове, изключително добър показател е липсата на отменени и върнати за ново 

разглеждане дела. Последният свидетелства за високото професионално ниво и  

отговорен подход на всеки съдия от наказателното отделение на РСТ. 

От върналите се с резултат от касационна проверка пред 

Административен съд – Търговище общо 95 броя АНД, образувани по жалби по 

ЗАНН, обжалвани през предходната и през 2019 г., 77 решения са изцяло 

потвърдени (81 %), отменени са 14 решения (15 %) и са изменени 4 решения 

(4%).  

По съдии данните за 2020 г. са дадени в таблицата по-долу.  

 

Съдии Обжалвани Потвърдени Отменени Изменени 

П. Драганов 24 21 3 0 

А. Димитрова  27 22 4 1 

Т. Димитров 28 20 6 2 

З. Донкова 16 14 1 1 

 

За сравнение от върналите се с резултат от касационна проверка през 

2019г. общо 93 бр. АНД по ЗАНН 80 решения са потвърдени изцяло/86%/, 

отменени са 12 решения/13%/ и е изменено 1 решение/1%/. През 2018 г. общо 
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108 броя АНД, образувани по жалби по ЗАНН, обжалвани през предходната и 

през 2018 г., 92 решения са изцяло потвърдени (85 %), отменени са 16 решения 

(15 %). Следователно е намален процентния дял на потвърдените решения, 

постановени по АНД по реда на ЗАНН. Но при диференциран преглед на 

резултатите от инстанционния контрол на тези актове по съдии се установява 

значително преобладаващият брой потвърдени актове на всеки съдия и 

сравнително малкия брой отменени такива.  

През отчетния период 2020г. са налице три АНД, по които 

Административен съд – Търговище е отменил постановените от РСТ решения и 

е върнал делата за ново разглеждане. Тук е налице влошаване на показателя 

предвид факта, че през 2019 г. няма отменени и върнати за ново разглеждане 

АНД по ЗАНН.  

От върналите се през 2020 година от инстанционен контрол общо 16 

съдебни определения, 10 броя са потвърдени изцяло (63 %), 5 броя са отменени 

изцяло (14 %) и няма изменени определения.  

При съпоставяне с 2019г. следва, че през същата от върналите се от 

инстанционен контрол общо 21 съдебни определения, 17 броя са потвърдени 

изцяло (81 %), 3 броя са отменени изцяло (14 %) и 1 брой е изменено (5 %). 

За сравнение през 2018 година от върналите се от инстанционен контрол 

общо 36 съдебни определения, 24 броя са потвърдени изцяло (67 %), 10 броя са 

отменени изцяло (28 %) и 2 броя са изменени (6 %). 

И по отношение качеството на постановените разпореждания и 

определения през отчетната година е налице спад на потвърдените актове като 

процентно съдържание на същите във всички проверени актове от този вид. 

Същевременно не се констатира увеличаване броя на отменените определения 

и разпореждания.  

През отчетния период в РСТ се е върнало само едно наказателно дело, по 

което е било подадено искане за възобновяване и това е ЧНД №510/2020г., 

което е приключило с определение за определяне на общо наказание по чл. 25 

НК. По посоченото  дело Апелативен съд – Варна е възобновил наказателното 

производство като е отменил влязлото в сила определение само в частта за 

определяне на първоначалния режим за изтърпяване на определеното общо 

наказание „лишаване от свобода“ и е върнал делото за ново разглеждане в 

посочената част от друг съдебен състав.  

В заключение следва да се отбележи, че съдиите от наказателното 

отделение поддържат добро професионално ниво на разглеждане и решаване на 

наказателните дела. Липсата на отменени изцяло присъди и решения по НОХД, 

НЧХД и АНД по чл. 78а НК е показателна за полаганите усилия по подготовка 

на делата от страна на съдиите и за добрата мотивираност на постановените 

актове. Същевременно влошените показателни от инстанционния контрол на 

решенията по АНД, образувани по жалби срещу наказателни постановления, 

налагат извършването на обстоен анализ на причините за тези резултати и 
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обобщаване на наложилата се съдебна практика по съответните казуси в хода 

на обжалването им пред АдмС – Търговище. 

 

8. ТЕНДЕНЦИИ В ДЕЙНОСТТА НА НАКАЗАТЕЛНОТО 

ОТДЕЛЕНИЕ. 

За отчетния период 2020 г. в Районен съд - Търговище са постъпили за 

разглеждане: 

По Глава ІІ от НК „Престъпления против личността“ са постъпили общо 8 

НОХД (спрямо 10 НОХД за 2019г. и 11 за 2018 г.), като останалите несвършени 

от предходен период са 2бр. дела. Свършени през отчетния период са 7 дела, а 3 

са останали несвършени. По разгледаните общо 10 броя дела са били съдени 

общо 10 лица като са осъдени 8 лица.  

По Глава ІІІ от НК „Престъпления против правата на гражданите“ са 

постъпили общо 4 дела (при 3 дела за 2019г.и 4 дела за 2018 г.). Разгледаните 

през периода 4 дела са приключени на 100%, т.е. свършени са 4 броя дела. От 

съдените по тези дела общо 5 лица всички са осъдени. 

По Глава ІV от НК „Престъпления против брака, семейството и 

младежта“ са постъпили 2 НОХД (при 3 за 2019г.и 3 за 2018 г.) като е свършено 

1 брой дело. Съдени са били 2 лица като е осъдено 1 лице. 

По Глава V от НК „Престъпления против собствеността“ - постъпили са 

общо 36 НОХД (при 48 за 2019г. и 49 за 2018 г.), а 6 дела са останали 

несвършени от предходен период, или общо делата за разглеждане са били 42 

броя. Свършени са 36 броя дела, а 6 са останали несвършени. Съдените лица са 

били 48 броя, от които 38 лица са осъдени. 

По Глава VІ от НК „Престъпления против стопанството“ са постъпили 

общо 5 НОХД (при 7 дела за 2019г. и 8 дела за 2018 г.), като е било налице 1 бр. 

дело, останало несвършено от предходен период. Всички разгледани дела/6 

броя/ са свършени в рамките на отчетния период. Всички съдени лица – 7 броя, 

са били осъдени. 

По Глава VІІІ от НК „Престъпления против дейността на държавни 

органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции“ са 

постъпили 2 дела (при 1 дело за 2019г. и 3 за 2018 г.). И двете дела са свършени 

през отчетния период като няма останало несвършено дело за престъпление по 

тази глава от НК. Съдени по тях са били 2 лица и всички са осъдени. 

По Глава ІХ от НК „Документни престъпления“ са постъпили 13 дела 

(при 5 дела за 2019г. и 6 за 2018 г.), без да има несвършени от предходен 

период. Приключени са всичките 13 дела, като съдени по тях са били 13 лица и 

всички те са осъдени.  

По Глава Х от НК „Престъпления против реда и общественото 

спокойствие“ – постъпили са 4 дела (при 2 дела за 2019г.и 5 за 2018 г.), като 

липсват несвършени от предходен период. Свършени са всички разгледани 4 

броя дела. Съдените 5 броя лица са били осъдени. 
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По Глава ХІ от НК „Общоопасни престъпления“ са постъпили общо 139 

дела (при 93 броя за 2019г. и 96 бр.за 2018 г.), като с останалите несвършени от 

предходен период 4 броя дела общо разгледаните дела за престъпления по тази 

глава на НК са били 143 броя. От последните свършени в рамките на отчетния 

период са били 142 дела и 1бр.е останало несвършено. Съдените лица по тези 

дела са били 144 броя, от които по свършените дела са осъдени 132 лица. 

Видно от гореизложеното за поредна година е най-голям броят на 

постъпилите и разглеждани наказателни дела за общоопасни престъпления, 

като преимуществено тези дела са за престъпления по транспорта и по-

конкретно по чл. 343б от НК – управление на МПС след употреба на алкохол 

или наркотични вещества, както и по чл. 345 от НК. В тази група следва да се 

отбележат и престъпленията, свързани с придобиване и държане на наркотични 

вещества по чл. 354а ал. 3 и ал.5 от НК. В сравнителен времеви аспект се 

откроява повишения брой постъпили дела от тази група – с 46 броя повече от 

2019г. На следващо място по постъпление са делата за престъпления против 

собствеността, които обаче са намалели леко в сравнение с броя на 

постъпилите такива дела за 2019г. Сред тях през отчетния период преобладават 

делата за престъпления по квалифицираните състави на кражба/чл. 195 НК и чл. 

196 НК/, следвани от делата по привилегирования състав на кражба чл. 197 НК. 

На следващо място са делата за измама по чл. 209 – 212 от НК, след които са 

делата за присвоявания по чл. 201 – 208 от НК. На трета позиция по 

постъпление са делата за документни престъпления/чл. 308 – чл. 319 НК/, 

чийто брой през отчетния период е завишен. Следват делата за престъпления 

против стопанството, за престъпленията против личността и престъпления 

против реда и общественото спокойствие. Като цяло се констатира запазване 

през годините на количествената поредност на съответните групи наказателни 

дела според вида на престъпленията, за които се водят.  

Общият брой съдени лица по НОХД през 2020г. е 236, от които са 

осъдени 211 лица за престъпления от общ характер /при 194 за 2019г. и 200 за 

2018 г./. През отчетния период за 2020г. се констатира най – голям брой 

осъдени лица по НОХД спрямо предходните два отчетни периода. От 

осъдените лица 172 лица са с наложени наказания „лишаване от свобода”, като 

за 142 от тях е приложен института на условното осъждане и е определен 

съответен изпитателен срок, докато за останалите 30 лица е постановено реално 

изтърпяване на наложените наказания „лишаване от свобода”. При съпоставяне 

с предходния отчетен период се констатира завишаване броя на лицата с 

наложено наказание „лишаване от свобода“ като това завишаване се отнася 

както до постановените условни осъждания, така и за наложените ефективни 

наказания. На следващо място по брой са лицата, осъдени на наказание 

„пробация” с различна съвкупност от пробационни мерки – 27 броя. Следват 

лицата с наложено наказание „глоба” – 10 броя.   
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 През отчетната 2020 година  в Районен съд  - Търговище не са отчетени 

постъпили за образуване и разглеждане дела със значим обществен интерес 

според критериите на ВСС. 
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ІV. ГРАЖДАНСКО ОТДЕЛЕНИЕ. 

1. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ. 

Гражданското отделение на РСТ включва 5 съдии като един от тях е 

заместник - председателя Вяра Маркова, която е и председател на отделението. 

Другите четири съдии са Красимира Колева, Боряна Петрова, Йоханна 

Антонова и Христина Сярова. През отчетния период всички посочени съдии са 

работили в РСТ и сред тях не е имало командировани в други съдилища. При 

това положение гражданското отделение е работило в пълен състав.  

Всички съдии са с дългогодишен съдийски стаж и добра професионална 

квалификация. С изключение на съдия Йоханна Антонова, която е с ранг 

„съдия в апелативен съд“, останалите четирима съдии са повишени в ранг 

„съдия във ВКС и ВАС“,  

Съдиите от гражданското отделение са включени в програмата за 

случайно разпределение на 100% натовареност за всички групи дела, а 

заместник - председателя на съда Вяра Маркова е включена с натовареност от 

88% по всички видове граждански дела в съответствие с приетите Вътрешни 

правила за определяне натовареността на председателя на съда, неговия 

заместник и на съдиите, и Заповед № 42/30.01.2019 г.за годишно разполагаемо 

време, изменена и допълнена със Заповед №379/09.11.2020 г.на председателя на 

РСТ . 

Изложените данни свидетелстват за много добра кадрова обезпеченост на 

гражданското отделение на РСТ.  

 

2. ПОСТЪПЛЕНИЕ НА ГРАЖДАНСКИТЕ ДЕЛА ЗА 

ПЕРИОДА 2018  - 2020 ГОДИНА.  
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През 2020 година в Районен съд – Търговище са постъпили общо 1676 

граждански дела. За сравнение през 2019 година са постъпили общо  2277 

граждански дела, а през 2018 г. са постъпили общо 2314 граждански дела.  

От всички постъпили ГД 475 броя са граждански дела по общия ред, 33 

дела са бързи производства по чл.310 от ГПК, 187 са частни граждански дела, 

933 дела са заповедните производства по чл.410 и чл.417 от ГПК и 48 броя са 

други граждански дела. За отчетния период няма постъпили административни 

дела по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ. 

 В предходната 2019 година от всички постъпили дела 598 са били 

граждански дела по общия ред, 30 дела са бързи производства по чл. 310 от 

ГПК, 1 административно дело по ЗСПЗЗ, 280 частни граждански дела, 1259 

дела по чл. 410 и чл. 417 от ГПК и 109 броя други граждански дела.   

За 2018 г. от всичко постъпилите дела 503 са граждански дела по общия 

ред, 40 дела са бързи производства по чл. 310 от ГПК, няма административни 

дела по ЗСПЗЗ, 249 са частни граждански дела, 1367 - дела по чл. 410 и чл. 417 

от ГПК и 155 броя други граждански дела.   

Общият брой граждански дела за разглеждане, заедно с останалите 

несвършени от предходния период 311 дела, през 2020 год. е 1987 дела. В 

процентно съотношение несвършените дела съставляват 15.7 % от всички дела 

за разглеждане. През 2019 г. общият брой дела за разглеждане е бил 2571 дела, 

а през 2018 год. същият е бил 2534 дела. 

През отчетната година, за първи път от последните три години, в които се 

наблюдава трайно увеличение на делата, има чувствително намаление на 

постъпилите граждански дела, разглеждани по общия ред и на ЧГД по чл.410 и 

чл.417 от ГПК, като за сравнение с 2019 година, през 2020 година гражданските 

дела по общия ред са намалели със 123 броя, а заповедните производства с 326 

броя. Намаление се констатира и в постъплението на другите граждански 

производства. Общата причина за тази констатация е най – вече пандемичната 

обстановка в страната, действието на мерките, въведени във връзка с 

извънредното положение и икономическата криза, свързана с тях. През 

отчетния период се наблюдава и друг фактор върху намалялото постъпление на 

гражданските дела по общия ред и в частност исковите производства по чл.422 

от ГПК, а именно : не малък брой кредитори не предявяват искове за 

установяване на вземанията си по съдебен ред след дадени указания от 

заповедния съд. Обратната тенденция е наблюдавана през отчетните 2018 и 

2019 година, в които общото постъпление на граждански дела се увеличава 

поради увеличение броя на предявени искове от кредитори по реда на чл.422 от 

ГПК.  

 Като краен извод може да се отбележи, че макар през 2020 година 

постъплението на граждански дела за първи път от години да е намаляло, 

предвид увеличаващата се  висящност на този вид дела се поддържа увеличен 
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общ брой дела за разглеждане и сравнително запазена натовареност на съдиите 

от гражданско отделение. 

 

3. РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ГРАЖДАНСКИТЕ ДЕЛА, ИЗКЛЮЧЕНИЕ 

ОТ ПРИНЦИПА ЗА СЛУЧАЙНО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ. 

Вътрешните правила за случайно разпределение на делата в Районен съд 

– Търговище са приети от Общото събрание на съдиите още през 2017 г., като 

впоследствие на няколко пъти са променяни. Съгласно тях като изключение от 

принципа за случайно разпределение на гражданските дела се разпределят 

делата при режим „по дежурство” и „ръчно разпределение”. 

В режим „по дежурство” се разпределят всички молби и искания по чл. 

395 от ГПК – обезпечение на бъдещ иск, разрешения за теглене на детски влог 

и разпореждане с недвижими имоти по чл.130, ал.3 от СК, молби по чл.126, 

ал.2, чл.165, ал.4 от СК, разрешения за сключване на граждански брак от 

непълнолетни, молби за разкриване на банкова тайна, молби за отказ от 

наследство, както и други молби представляващи безспорна съдебна 

администрация и налагащи произнасяне на съда в деня на постъпването им. 

В режим „ръчно разпределение ” се разпределят: 

 а) при връщане на прекратено дело за разглеждане по компетентност, 

след приключване на спор за подсъдност, новообразуваното дело се разпределя 

на първоначално определения съдия- докладчик; 

б) при разделяне на производството по обективно и субективно 

съединени искове, новообразуваното дело по отделните искове се разпределя 

на първоначално определения съдия–докладчик. Когато разделените искове са 

повече от три, се разпределят на случаен принцип между всички съдии от 

гражданско отделение; 

в) при отказ да се приеме насрещен иск за разглеждане във висящо 

производство, новообразуваното дело по насрещния иск се разпределя на 

съдията-докладчик, определен за разглеждане на първоначалния иск (в 

производството, по което е предявен насрещния иск). 

От разпределението на делата са изключвани съдии само в изрично 

посочените във ВПСРДРСТ хипотези: съдията, постановил отменен или 

обезсилен при инстанционния контрол съдебен акт, когато след отмяната или 

обезсилването делото е върнато за разглеждане от друг състав на същия съд; 

съдията, който се е отвел от разглеждане на делото; съдията, който е в 

невъзможност да участва в разглеждането на делото поради наличие на 

законово основание - ползване на платен годишен отпуск, отпуск по болест, 

продължителна командировка и други; във всички останали случаи, за които 

законите изискват разглеждането на делото без определен съдия. За всяко 

изключване на съдия от разпределението в системата задължително се въвежда 

основанието за това. 
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4. РАЗГЛЕЖДАНЕ НА ГРАЖДАНСКИ ДЕЛА. БЪРЗИНА НА 

ГРАЖДАНСКОТО ПРОИЗВОДСТВО. 

4.1. БРОЙ СВЪРШЕНИ ДЕЛА. 

Свършените през отчетния период граждански дела са общо 1698. От тях 

1494 дела са решени с акт по същество, 33 дела са прекратени по спогодба и 

171 дела са прекратени на други законови основания.  

В сравнение през 2019 г. свършените граждански дела са общо 2260. От 

тях 2004 дела са решени с акт по същество, 41 дела са прекратени по спогодба и 

215 дела са прекратени на други законови основания, а през 2018 г. свършените 

граждански дела са били общо 2240. От тях 2002 дела са решени с акт по 

същество, 25 дела са прекратени по спогодба и 213 дела са прекратени на други 

законови основания.  
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Съотношението между свършените граждански дела и общо разгледаните 

от този вид дела през 2020 год. е 85.5 %, при 88% за 2019 год. и същото 

съотношение от 88 % за 2018 год. Видно от изложеното, през целия 

сравнителен период е налице един много висок процент на приключили дела, 

но се забелязва и леко понижаване на този показател през отчетната година. 

Последната констатация се дължи преди всичко на забавяне в разглеждането на 

гражданските дела по общия ред, дължащо се на спирането на процесуалните 

срокове, въведено със ЗМДВИПОРНСПП и неразглеждането на дела в един 

значителен период от време. 

От всички свършени 1698 граждански дела за 2020 год. в тримесечен срок 

са свършени 1485 дела, което представлява 87% от свършените дела. За 

предходната 2019 г. в тримесечен срок са били свършени 2107 дела, което 

представлява 93% от свършените дела, като е запазен процента за 2018 г./93%/.   

Като се имат предвид обективните затруднения в работата на съда през 

2020 год. поради горепосочените обективни причини, следва извода за 

запазване нивото на този показател като сравнително високо, а това е отличен 

атестат за качеството на работата на съдиите от гражданско отделение, за 
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усилията и умението им  задълбочено да проучват книжата преди съдебно 

заседание. 
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През отчетния период гражданските дела, разглеждани в открито съдебно 

заседание (без ЧГД и тези по чл. 410 и чл. 417 от ГПК), са били общо 863 броя. 

От тях през годината са свършени общо 583 дела, или това са над 67% 

свършени дела, разгледани в открито съдебно заседание, при 78 % за 2019 г.и 

69 % за 2018 г.  

От общо свършените ГД, разгледани в открито съдебно заседание, в 

тримесечен срок са свършени общо 375 броя дела, или 64 % от свършените ГД, 

разгледани в открито съдебно заседание, са били приключени в тримесечен 

срок (при 79 %  за 2019 год., при 75% за 2018 г. и 55 % за 2017 г.). Прави 

впечатление, че процентът на решените в тримесечен срок дела, разглеждани в 

открито съдебно заседание, е намалял в сравнение с предходните години. 

Последното може да се обясни със спирането на процесуалните срокове по по – 

голямата част от гражданските дела с изключение на изрично посочените в 

приложението към 3, т. 1 от ЗМДВИПОРНСПП. Останалите причини за 

разглеждане на делата над 3-месечен срок са идентични с тези, констатирани 

през предходния отчетен период - спиране на производството по делото на 

различни основания; назначаване на съдебни експертизи, съответно 

допълнителни такива или неявяване на вещите лица;  представяне на писмени и 

гласни доказателства; нередовно призоваване и връчване на книжа; ползване на 

отпуски. Наложително е да се посочи и все по-острата липса в съдебния район 

на специалисти в различни области на знанието и науката, които да бъдат 

назначавани за вещи лица. Тази липса налага назначаването на вещи лица извън 

района на съда, а това в общия случай забавя разглеждането на делата. Друга 

причина за забавянето на ГД е връчване на призовки и съдебни книжа в гр. 
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София, където тези действия от години се извършват в по - дълги срокове. Най-

голямо забавяне се констатира по делбените дела, което е обяснимо с оглед 

характера на производството, протичащо в две фази – по допускане и по 

извършване на делбата, при което на практика е невъзможно такова 

производство да приключи в тримесечен срок. Други видове дела, по които 

също се наблюдава забавяне, са различните облигационни искове, в частност 

искове по КЗ. И тук основната част от причините за забавяне са от обективен 

характер – делата са с фактическа и правна сложност, което изисква 

назначаване на експертизи и събиране на допълнителни гласни и писмени 

доказателства. 

Анализът на причините за разглеждане на делата над 3-месечен срок 

налага извода за наличието предимно на обективни причини, но в редки случаи 

има и субективни такива - недостатъчно прецизна предварителна подготовка на 

делото за разглеждане в открито съдебно заседание. 

Общият брой насрочвания на граждански дела в открито съдебно 

заседание за 2020 година е 736, а отлагания на дела в открито съдебно 

заседание е 180, от които 114 в първото по делото заседание, т.е около 85 % от 

делата са приключили в първото по делото заседание. За сравнение общият 

брой насрочвания на граждански дела в открито съдебно заседание за 2019 г. е 

925, а броят отлагания на дела в открито заседание е 165, от които 91 в първото 

по делото заседание, т. е. 90 % от делата, насрочени в открито съдебно 

заседание, са приключили в първото по делото заседание. За 2018 година 

общият брой насрочвания на граждански дела в открито съдебно заседание за 

2018 г. е 700, а броят отлагания на дела в открито заседание е 114, от които 86 в 

първото по делото заседание, т. е. 87.7 % от делата, насрочени в открито 

съдебно заседание, са приключили в първото по делото заседание. 

Сравнителният анализ на показателя „отложени ГД“ сочи, че въпреки 

извънредната обстановка през 2020г., която доведе до забавяне разглеждането 

на по – голямата част от делата, съдиите от гражданското отделение на РСТ са 

успели да приключат един висок процент от тези дела в първото съдебно 

заседание. 

Причините за отлагане на делата след първо заседание преимуществено 

са обективни и извън волята на съда - назначаване на експертизи, липса на 

вещи лица, които да ги изготвят, отводи на назначените специалисти, 

нередовно призоваване на страните, отлагане поради невъзможност за явяване 

на страна или процесуален представител, поради поставяне на участници в 

производството под карантина и т.н. Доброто съотношение между общия брой 

насрочвания на граждански дела в открито съдебно заседание и броят на 

отлаганията на дела в открито заседание е тенденция за целия сравнителен 

период. В отчетния период се наблюдава спад на този показател т.е по-малко 

дела от разгледаните общо са приключили в първото по делото заседание, което 

се обяснява най-вече с обективните причини, посочени по-горе, а не с 
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влошаване на работата на съдиите от граждански отделение, които въпреки 

обективните пречки продължават да поддържат добро ниво на срочност и 

максимална бързина при отчитане правата на страните в процеса. Сред 

изложените причини най-честите такива за отлагане на дела са назначаване на 

експертизи и допълнителни такива; представяне на писмени доказателства; 

разпит на свидетели; нередовно призоваване на страните; искане на страните за 

уточняване на условия за постигане на спогодба; развитие на производство по 

молба за правна помощ; невъзможност за даване на ход на делото при 

обективни пречки за явяване на страната или на неин пълномощник. Тук следва 

да се отбележи и предвидената в закона възможност на страните да уточнят 

допълнително претенциите си в заседанието, в което се прави окончателен 

доклад по делото и в което се разпределя тежестта на доказване в процеса, като 

в тази връзка се ангажират и доказателства.  

През 2020 год. са били разгледани общо 1124, от които 934 заповедни 

производства по чл.410 и чл.417 от ГПК и 190 броя други частно граждански 

дела (обезпечения, разрешения за теглене на детски влог и разпореждане с 

недвижими имоти на непълнолетни и други), като свършените ЧГД са общо 

1115 броя. 

За сравнение през 2019 г. са били разгледани общо 1553 броя и свършени 

общо 1607 броя частно - граждански дела, от които са разгледани 1260 

заповедни производства по чл. 410 и чл. 417 от ГПК и 293 броя други частно 

граждански дела (обезпечения, разрешения за теглене на детски влог и 

разпореждане с недвижими имоти на непълнолетни и други). През 2018 г. са 

били разгледани общо 1621 броя и свършени общо 1607 броя частно 

граждански дела, от които са разгледани 1368 заповедни производства по чл. 

410 и чл. 417 от ГПК и 253 броя други частно граждански дела. 

Актовете по всички частно - граждански дела са били постановени в 

кратките законоустановени срокове, което принципно е традиция за РСТ.  

Молбите за обезпечение на бъдещ иск по чл. 390, ал. 1 от ГПК се образуват в 

деня на постъпването им и се разглеждат веднага. В редки случаи молбите са 

оставяни без движение по обективни причини – нередовност на молбата или 

невнасяне на дължимата държавна такса. Извършва се своевременна проверка 

на обстоятелството дали в указания от съда срок са представени доказателства 

за завеждането на иска, за който е допуснато обезпечението, като в случай на 

неизпълнение се постановява определение по чл. 390, ал. 2 от ГПК за отмяна на 

допуснатото обезпечение.  

 

4.2. БРОЙ РЕШЕНИ ДЕЛА ПО СЪЩЕСТВО. 

Свършените граждански дела с постановен акт по съществото на спора за 

2020 год. са общо 1494, или това са 88 % от всички свършени 1698 граждански 

дела. За 2019 год. съотношението на дела с постановен акт по същество към 
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общо свършените дела е било 90%, същото е било съотношението и през 2018 

год.  

По видове приключилите с акт по същество дела за 2020 год. са 368 

граждански дела по общия ред, 19 дела по чл.310 от ГПК, 890 дела по чл.410 и 

417 от ГПК, 172 частно - граждански дела и 45 други граждански дела. 

За 2019 год. приключилите с акт по същество дела по видове са били  434 

граждански дела по общия ред, 10 дела по чл.310 от ГПК, 1174 дела по чл.410 и 

чл.417 от ГПК, 272 частно граждански дела и 113 други граждански дела и 1 

административно дело по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ. 

За 2018 год. приключилите с акт по същество са били 325 граждански 

дела по общия ред, 29 дела по чл.310 от ГПК, 1300 дела по чл.410 и чл.417 от 

ГПК, 225 частно граждански дела и 123 други граждански дела.   

Намаленият брой ГД с постановен акт по същество през 2020г. е резултат 

от по – ниския брой постановени такива актове по всички видове ГД – такива 

по общия ред, заповедни производства, ЧГД, бързи производства.  

 

4.3. БРОЙ ПРЕКРАТЕНИ ДЕЛА. ПРИЧИНИ. 

Прекратените в съда граждански дела за  отчетната 2020 година са общо 

204, като от тях 125 граждански дела по общия ред, 16 дела по чл.310 от ГПК, 

44 дела по чл.410 и 417 от ГПК, 9 частно граждански дела и 10 други 

граждански дела. 

Прекратените граждански дела за предходната отчетна 2019 год. са били 

общо 256, като от тях 124 граждански дела по общия ред, 15 дела по чл.310 от 

ГПК, 18 частно граждански, 85 дела по чл.410 и чл.417 от ГПК и 14 други 

граждански дела. 

Прекратените дела за 2018 год. са били общо 238, като от тях 118 

граждански дела по общия ред, 14 дела по чл.310 от ГПК, 2 административни 

дела, 15 частно граждански, 67 дела по чл.410 и чл.417 от ГПК и 22 други 

граждански дела.  

Както и в предходни периоди, така и през отчетната година най-често 

делата се прекратяват поради липса на местна подсъдност, като това основание 

за прекратяване е застъпено по - силно през отчетния период след измененията 

в чл.113 от ГПК, чл.115 от ГПК и чл.119, ал.3 от ГПК, както и поради 

неизпълнение на дадените от съда разпореждания и указания. На следващо 

място делата се прекратяват поради оттегляне или отказ от предявените искове 

в резултат на постигната от страните извънсъдебна спогодба, както и поради 

постигане на съдебна спогодба  (граждански дела по общия ред и по реда на 

310 ГПК – 33 дела).    

 

5. ДЕЛА С ОТМЕНЕН ХОД ПО СЪЩЕСТВО. 

За целия отчетен период е било възобновено съдебното дирене по едно 

гражданско дело - № 1959/2017 год., с докладчик съдия Красимира Колева, при 
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две дела за 2019 год.и три дела с отменен ход по същество за 2018 год. Делото е 

възобновено за събиране на доказателства. 

Видно от изложеното и при сравнение с броя на делата с отменен ход по 

същество за предходни периоди следва извода, че съдиите от гражданско 

отделение са преодолели констатираната като причина за това в минали 

отчетни години недостатъчна подготовка на делата, което е било водещ фактор 

при  възобновяване на граждански дела. В тази връзка е налице тенденция за 

подобряване качеството на гражданското правораздаване в сравнение с 

предходни години – 2019, 2018, 2017 год., през които делата с отменен ход по 

същество са били повече, макар и да са представлявали незначителен процент 

от общо постъпилите и разгледани граждански дела за същите години. 

 

6. НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ ПО ГРАЖДАНСКИ ДЕЛА. 

Средната натовареност по щат от петима граждански съдии в края на 

отчетния период, при разгледани 1987 ГД е 33.12 дела месечно, а за свършените 

ГД -  1698 бр., тази натовареност е 28.30 дела месечно. За предходната 2019 год. 

тези показатели са били съответно 42.85 месечно за разгледани дела и 37.67  за 

свършени дела. За 2018 г. натовареността по щат на гражданските съдии е била 

42.23 дела за разглеждане и 37.33 свършени дела. 

През целия отчетен период в гражданското отделение са работили 

съдиите Вяра Маркова, Боряна Петрова, Красимира Колева, Йоханна Антонова 

и Христина Сярова. Средната действителна натовареност на гражданските 

съдии, изчислена според реално отработените 59.17 човекомесеци за 2020 год. 

по отношение на делата за разглеждане е 33.58 дела на месец, при 43.33 дела на 

месец за 2019 год.и 54.05 дела месечно за 2018 год.  

На база брой свършени през отчетния период дела действителното средно 

месечно натоварване на гражданските  съдии е 28.69 дела, при 38.10 дела за 

2019 год.и 47.45 дела за 2018 год.  

От посочените по-горе данни може да се изведе заключението, че през 

отчетния период е спаднала значително както натовареността по щат спрямо 

предходния период, така и средната действителна натовареност на съдиите от 

гражданско отделение, което се обяснява с намалелите постъпления на 

граждански дела през 2020 год. – обстоятелство, стоящо извън волята на съда и 

дължащо се най-вече на въведените мерки за борба с COVID-19 и извънредната 

епидемиологична обстановка в страната, така и с факта, че през целия отчетен 

период в гражданско отделение са работили всички 5 съдии по щат, докато  в 

предходни периоди  -  2018 год. и 2017 год. в гражданско отделение са 

работили основно четирима съдии, а в определен период и трима съдии.  

 

7. КАЧЕСТВО НА СЪДЕБНИТЕ АКТОВЕ. 

През  2020 година общият брой на изпратените на инстанционен контрол 

граждански дела е 142, от които 84 граждански дела и 58 частно граждански 
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дела. За сравнение през 2019 год. общият брой на изпратените на инстанционен 

контрол граждански дела е 145, от които 135 граждански дела и 10 частно 

граждански дела. За 2018 год. общия брой на изпратените на инстанционен 

контрол граждански дела е 109, от които 89 граждански дела и 20 частно 

граждански дела.  

През отчетния период са се върнали с резултат от инстанционна 

проверка, обжалвани през предходните и през 2020 год. общо 142 дела. От тях 

98 броя дела са с проверени решения и 44 броя дела са с проверени 

определения.  

От справката за проверените решения по същество на спора по 

граждански дела, върнали се през 2020 година, е видно, че 62 от тях са 

потвърдени изцяло (63 %), 6 решения са отменени изцяло поради нарушения на 

материалния или процесуалния закон( 7 %), 3 решения са отменени изцяло по 

обективни причини (3 %), 18 решения са отменени частично поради нарушения 

на материалния или процесуалния закон и са потвърдени в останалата част ( 18 

%), 1 решение е потвърдено в едната част и обезсилено в друга и 8 решения са 

отменени частично поради невиновно поведение на съда и са потвърдени в 

останалата част ( 8 %) . 

За сравнение през 2019 год. са потвърдени 40 решения изцяло (49 %), 13  

решения са отменени изцяло (14 %), поради нарушения на материалния или 

процесуалния закон, 2 решения са обезсилени, поради нарушение на 

материалния или процесуалния закон (1 %), 29 решения (32 %) са отменени 

частично поради нарушения на материалния или процесуалния закон и са 

потвърдени в останалата част и 4 решения (4 %) са отменени частично поради 

невиновно поведение на съда. През 2018 год. са потвърдени 48 решения изцяло 

(59 %), 13 решения са отменени изцяло (16 %), поради нарушения на 

материалния или процесуалния закон, 3 решения са отменени изцяло, поради 

невиновно поведение на съда (4%), 1 решение е обезсилено, поради нарушение 

на материалния или процесуалния закон, 14 решения (17 %) са отменени 

частично поради нарушения на материалния или процесуалния закон и са 

потвърдени в останалата част и 2 решения (3 %) са отменени частично поради 

невиновно поведение на съда. В дадената по-долу таблица резултатите на 

върналите се от проверка решения са дадени по съдии.  

 

Съдия Обжалвани Потвърдени 

Отменени Отменени частично 

По вина 

на съда 

По обект. 

причини 

По вина 

на съда 

По обект. 

Причини 

Б. Петрова 17 11 2 0 2 2 

Й. Антонова     18 11 1 1 5 0 

В. Маркова 20 16 1 0 3 0 

К. Колева 30 17 2 1 7 3 

Хр.Сярова 13 7 0 1 2 3 
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       От горната таблица е видно, че с най-голям процент (80 %) изцяло 

потвърдени решения е съдия Вяра Маркова, следвана от съдия Боряна Петрова 

( 65 %), съдия Йоханна Антонова (61 %), съдия Красимира Колева ( 57 %) и 

съдия Христина Сярова ( 54 %). 

       От върналите се през отчетната 2020 година от инстанционен контрол 

44 съдебни определения, 35 са потвърдени изцяло (80 %) и 9 броя определения 

са отменени изцяло поради нарушения на материалния или процесуалния 

закон(20 %).  

       За сравнение през 2019 год. са обжалвани 28 съдебни определения, от 

които  23 броя са потвърдени изцяло (84 %), 4 броя са отменени изцяло (15 %), 

поради нарушения на материалния или процесуалния закон, 1 бр. е  отменени 

по обективни причини. През 2018 година от върнатите от инстанционен 

контрол 27 съдебни определения, 17 броя са били потвърдени изцяло (63 %), 9 

броя са отменени изцяло (34 %), поради нарушения на материалния или 

процесуалния закон, 1 бр. е  отменени по обективни причини. 

В дадената по – долу таблица резултатите на върналите се от проверка 

съдебни определения са дадени по съдии.  

 

Съдия Обжалвани Потвърдени 

Отменени Отменени частично 

По вина 

на съда 

По обект. 

причини 

По вина 

на съда 

По обект. 

причини 

Б. Петрова 12 8 4 0 0 0 

Й. Антонова 5 4 1 0 0 0 

В. Маркова 9 7 2 0 0 0 

К. Колева 10 8 2 0 0 0 

Хр.Сярова 8 8 0 0 0 0 

 

От горната таблица е видно, че с най-голям процент ( 100 %) изцяло 

потвърдени определения е съдия Христина Сярова, следвана от съдиите 

Йоханна Антонова/80%/ и Красимира Колева ( 80 %), а след тях са съдия Вяра 

Маркова ( 78 % ) и съдия Боряна Петрова ( 66 %). 

От касационна проверка през 2020 год. са се върнали общо 3 броя 

граждански дела. По 1 брой дело - гр.д. № 1258/2018 год. не е допуснато 

касационно обжалване, по 2 броя дела – гр.д. № 627/2018 год. и гр.д. № 

696/2018 год. е допуснато касационно обжалване и са отменени решенията на 

въззивната инстанция, с които последната е била потвърдила решенията на 

Районен съд - Търговище. По реда на Глава ХХІV от ГПК „Отмяна на влезли в 

сила решения” през отчетния период 2020 година няма върнати дела. 

По отношение на постановените актове по същество на спора през 

отчетната година се наблюдава тенденцията на увеличаване в броя на 
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проверените актове по същество, сравнено с предходни отчетни периоди, като 

същевременно е увеличен процентът на потвърдените съдебни решения и 

чувствително е намалял процентът на отменените изцяло такива в сравнение с 

предходните години.  

Отменените съдебни актове по граждански дела са подробно мотивирани, 

граматически издържани, съдържащи фактически и правни анализи, 

съответстващи на правилата на логиката. Отмяната не се дължи на 

недостатъчна предварителна подготовка на делата или процесуални нарушения, 

нито на неправилно очертана фактическа и правна рамка на спора, нито на 

липсата на достатъчно професионален опит и правни познания, а на различно 

тълкуване и прилагане на материалноправната регламентация, предвид 

наличието на противоречива съдебна практика на ВКС и възивната инстанция 

по все повече въпроси, както и на динамично променящата се правна уредба. 

Нито един от отменените съдебни актове не е постановен в противоречие с 

тълкувателни решения на ВКС. Напълно отменени са решенията по само 9 

дела, което предвид общия брой на  обжалваните актове е отличен показател за 

високо качество на правораздавателната дейност на съдиите от гражданското 

отделение на  Районен съд - Търговище и обуславя извод за справедливо 

удовлетворяване на гражданските права и законни интереси на страните по 

съдебните спорове. 

В заключение може да се направи извода, че за отчетния период се е 

запазило доброто качеството на съдебните актове в сравнение с предходните 

отчетни периоди. За тези резултати следва да се отчетат индивидуалните 

усилия на всеки съдия, задълбоченото проучване на все по-нарастващия обем 

съдебна практика на ВКС, провежданите формални и неформални срещи между 

колегите от гражданска колегия и обсъждане на въпроси от процесуално и 

материално правно естество, по които тази практика към момента не дава 

отговор.     

 

8. ТЕНДЕНЦИИ В ДЕЙНОСТТА НА ГРАЖДАНСКОТО 

ОТДЕЛЕНИЕ. 

 

Постъплението на отделните видове дела през последните три години е 

както следва: 

 

 

 ВЕЩНИ ИСКОВЕ ДЕЛБИ 
ОБЛ. 

ИСКОВЕ 
ЗЗДН 

УСТАНОВИТЕЛНИ 

ИСКОВЕ 

2020 год. 44 9 108 14 89 

2019 год. 36 22 124 11 179 

2018 год. 45 23 114 18 164 
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ТРУДОВИ 

СПОРОВЕ 
АДМИНИСТРАТИВНИ ЧЛ. 410 И ЧЛ. 417 

2020 год. 43 0 933 

2019 год. 114 1  1259 

2018 год. 43 0 1368 

      

      

 БРАЧНИ ИСКОВЕ 
РАЗВОДИ ПО 

ВЗАИМНО СЪГЛАСИЕ 

ДЕЛА ПО 

РЕГЛАМЕНТИ 
ИЗДРЪЖКИ 

2020 год. 51 43 17 25 

2019 год. 54 55 23 25 

2018 год. 55 46 35 34 

      

 

Сравнителният анализ на горепосочените цифри сочи, че в отчетния 

период се наблюдава тенденция за намаляване на почти всички видове 

граждански дела – облигационни искове, делби, заповедни производства по 

чл.410 и чл.417 от ГПК и др. В постъпленията на останалите граждански дела – 

брачни, издръжки, дела по ЗЗДН, по вещни искове и др. се запазват 

постъпленията от предходни години или се наблюдава незначително 

намаление, а при вещните искове дори се констатира увеличение спрямо 2019г. 

И през този отчетен период се е запазила тенденцията на най-значително 

постъпление на заповедните производства, които са  56 % от всички постъпили 

граждански дела, като за разлика от предходния период е намаляло 

постъплението на дела по предявени установителни искове по чл.422 от ГПК, 

поради непредявяване на искове от кредиторите, въпреки указанията на съда за 

установяване на вземанията по съдебен ред. При сравнителен анализ се 

установява, че има трайна тенденция на увеличаване броя на делата с 

предявени искове по СК, извън тези за прекратяване на брака и издръжка, като 

с най-голям дял са делата по чл.127 и чл.127а от СК.  
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V. ПРОВЕРКИ ОТ ИНСПЕКТОРАТА КЪМ ВИСШ СЪДЕБЕН 

СЪВЕТ И ОКРЪЖЕН СЪД ТЪРГОВИЩЕ. 

През отчетната 2020г. са постъпили актове за резултати от извършени две 

проверки в Районен съд - Търговище от страна на Инспектората към Висш 

съдебен съвет.  

На 19.05.2020г. в РСТ е постъпил Акт с резултати от извършена 

тематична проверка на 35 районни съдилища, сред които и РС-Търговище, 

съгласно Заповед №ТП-01-5/01.07.2019г.на главния инспектор на ИВСС за 

извършване на тематична проверка относно образуване, движение и 

приключване на гражданските дела, разгледани по реда на чл. 62 ал.6 т.12 ЗКИ 

и анализ на съдебните актове. В акта не са констатирани проблеми по 

проверената тема, поради което и дадената единствена препоръка е за 

запознаване на съдиите от РСТ с акта за резултати от същата.  

На 11.12.2020г. в РСТ е постъпил Акт с резултати от извършена планова 

проверка, възложена със Заповед № ПЛД-20-19 от 29.05.2020г.на главния 

инспектор на ИВСС, по документи във връзка с качеството на РСТ на 

администратор на лични данни по смисъла на ЗЗЛД и на Регламент 

/ЕС/2016/679 на Европейския парламент и на Съвета от 27.04.2016г. Дадени са 

четири препоръки с незадължителен характер, за чието изпълнение е 

предоставен срок, който не е изтекъл към края на отчетния период. 

Съгласно Заповед №АЗ-1/03.01.2020г. на И.Ф. на административен 

ръководител - председател на Окръжен съд – Търговище, назначени за целта 

комисии от съдии в ОСТ са извършили проверки за организацията и 

движението на гражданските и наказателните дела в РСТ за периода от 

01.01.2019г.до 01.12.2019г. Докладите за извършените проверки са изготвени 

през 2020г. и отразяват констатации за предходен отчетен период. Относно 

настоящия отчетен период – 2020г., не е извършвана проверка за организацията 

и движението на делата в РСТ през 2020г.  

 

VI.  СЪДЕБНО ИЗПЪЛНИТЕЛНА СЛУЖБА ПРИ   РАЙОНЕН СЪД 

ТЪРГОВИЩЕ.  

По щатно разписание през 2020 г. в Районен съд - Търговище са 

утвърдени две щатни бройки за държавни съдебни изпълнители и същите са 

заети от ДСИ Валентин Кирилов Владимиров и ДСИ Маргарита Анастасова 

Моллова. По силата на допълнително споразумение, сключено с министъра на 

правосъдието, считано от 01.07.2020г. Маргарита Моллова е определена за 

ръководител на ДСИ в РСТ. 

Съгласно заповед на Председателя на Районен съд  - Търговище 

новообразуваните ИД се разпределят съобразно утвърдените „Вътрешни 

правила за случайно разпределение на делата в Съдебно-изпълнителна служба 

при Районен съд – Търговище“ чрез Централизирана система за случайно 

разпределение на делата, разработена от „Смарт Системс 2010” ЕООД, 
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утвърдена с решение на Висшия съдебен съвет и въведена в експлоатация от 

01.10.2015 г. 

Сравнителният анализ за периода 2018 г. - 2019 г. - 2020 г. показва 

следното: 

През 2020 г. са образувани 358 бр. нови изпълнителни дела в съдебно-

изпълнителната служба при Районен съд  - Търговище, като за сравнение през 

2019 г. са образувани 443 бр., а през  2018 г. са образувани 407 бр. Наложилата 

се през последните години тенденция на увеличение на новообразуваните дела 

е прекъсната през отчетния период предвид обявеното извънредно положение 

през 2020 г. Наличието на законова забрана за образуване на изпълнителни дела 

в рамките на два месеца, а впоследствие и двумесечна забрана за прилагане на 

изпълнителни способи са се отразили сериозно на броя образувани дела, но в 

същото време събираемостта по образуваните такива е оставала незасегната. 

Новообразуваните изпълнителни дела през 2020г. са разпределени по 

ДСИ, както следва: В.Владимиров – 177 бр., М.Моллова – 179 броя. 

Най – голям е делът на новообразуваните изпълнителни дела в полза на 

държавата – 241, от които за публични държавни вземания 213 и частни 

държавни вземания – 30. Следват новообразуваните дела в полза на 

юридически лица и търговци – 38 бр., от които в полза на банки – 23 бр. На 

следващо място са делата в полза на граждани – общо 52, от които за издръжка  

- 16, предаване на дете – 3 бр. други – 33 бр. Производствата по обезпечителни 

мерки са 25 бр. 

През годината са свършени 331 бр. дела, от които чрез реализиране на 

вземането 70 бр., 253 бр. по други причини и прекратени и изпратени в други 

съдебни райони за продължаване на изпълнителните действия – 8 бр. 

Към 31.12.2020 г. останали несвършени са 1428 бр., спрямо 1403 бр. за 

2019 г., и 1444 бр. спрямо 2018 г. 

 През отчетния период са събрани общо 2 152 204 лв., докато през 2019 г. 

са събрани 552 969 лв., а през 2018 г. са събрани 630 619 лв. 

През 2020 г. са събрани 52 310.00 лв. държавни такси съгласно Тарифа за 

държавните такси, които се събират от съдилищата по ГПК, докато през 2019 г. 

те са били 34 445.00 лв., а през 2018 г. са били 37 562 лв. 

Изложените данни свидетелстват за значително повишаване на 

събираемостта по изпълнителните дела в РСТ, което е показател за добрата 

работа на работещите в съда ДСИ. 

През годината са насрочени 367 принудителни действия, в това число 

описи на недвижимо и движимо имущество, въвод и публични продани. 

Насрочени са 7 продажби на недвижимо имущество и 1 продажба на движими 

вещи. 

Извършен е един въвод във владение върху недвижим имот. 

В Съдебно изпълнителна служба при Районен съд - Търговище се работи 

по 94 броя изпълнителни дела за изплащане на издръжка по Наредбата за 
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определяне на реда за изплащане от държавата на присъдена издръжка – прави 

се проучване на длъжниците на всеки четири месеца по всяко от делата. През 

2019 г. такива дела са били 93 бр., докато през 2018 г. делата са били 90 бр. 

През 2020 г. са  архивирани 166 бр. изпълнителни дела, перемирани са 18 

бр. През отчетния период са унищожени 317 бр. дела. 

 Срещу действията на ДСИ В.Владимиров през отчетния период са 

постъпили 3 бр. жалби, от които са уважени 2 бр. Срещу ДСИ М.Моллова няма 

постъпили жалби. 

Натовареността на държавните съдебни изпълнители през 2020 г. е както 

следва: 

 

През всяка календарна година председателят на РСТ издава заповед за 

проверка на работата на държавните съдебни изпълнители. На база на 

констатациите от проверките са предприети административни мерки за 

отстраняване на допуснатите пропуски. 

ДСИ постъпили и.д. свършени и.д. висящи и.д. събрани суми (лв.) 

Владимиров 178 165 

       

709 263 624.00   

Моллова 180 166 

       

719 1 888 578.00   

               общо 358 331 

       

1428 2 152 202.00   
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VІI. СЪДИИ ПО ВПИСВАНИЯТА. 

През отчетната 2020 година в РС - Търговище са работили двама съдии по 

вписванията: Николай Недялков и Дамян Алексиев. По силата на допълнително 

споразумение, сключено с министъра на правосъдието, считано от 24.02.2020г. 

Николай Недялков е определен за ръководител на съдиите по вписванията в 

РСТ. 

През 2020г. съдиите по вписванията при Районен съд - Търговище са 

разпоредили извършването на общо 4938 броя вписвания, в това число 1725 

продажби, 240 дарения, 271 ипотеки, от които 205 договорни и 66 законни и 57 

искови молби. Продължава, макар и със забавени темпове, започналата още 

през 2017г. тенденция за намаляване на общия брой на актовете, подлежащи на 

вписване – 5296 броя вписвания за 2019г., 5382 броя вписвания за 2018г., 5405 

за 2017г и 6780 за 2016г. Намалението през отчетната година обаче може да 

бъде обяснено с обективни фактори – обявеното през месец март извънредно 

положение в страната, последвано от извънредна епидемична обстановка, 

продължила до края на отчетния период. На този фон намалението е 

незначително и може да се приеме, че е налице относително запазване на обема 

на работата в сравнение с предходния отчетен период и свързания с това 

гражданско - правен оборот на територията на съдебния район. Аргумент в тази 

насока е и факта, че основният спад се наблюдава по време на извънредното 

положение, по време на което са наложени редица ограничения относно 

придвижването между населените места, въведените от Нотариалната камара 

дежурства на нотариуси, както и изисквания за неотложност и спешност на 

извършваните нотариални удостоверявания, като след отпадането им, нивото на 

работата е възстановено до миналогодишните нива. Обективното намаление се 

отразява на почти всички видове подлежащи на вписване актове: при 

продажбите от 2046 през 2019г. на 1725 през 2020г., при даренията от 269 през 

2019г. на 240 през 2020г., при ипотеките от 278 през 2019г. на 271 през 2020г. и 

при исковите молби от 61 през 2019г.  на 57 през 2020г.  

За отчетния период съдия Николай Недялков е разпоредил извършването 

на 2650 вписвания / в т.ч. 176 заличавания и 39 отбелязвания/, разпоредил е 

издаването на 729 удостоверения за вписвания, отбелязвания и заличавания и 

издаването на 424 преписа от вписани актове. Съдия Дамян Алексиев е 

разпоредил извършването на 2288 вписвания / в т.ч. 112 заличавания и 26 

отбелязвания/, разпоредил е издаването на 293 удостоверения за вписвания, 

отбелязвания и заличавания и издаването на 414 преписа от вписани актове. 

През отчетния период по реда на чл. 32а от Правилника за вписвания са 

постановени изрични, мотивирани общо 36 бр. определения за откази от 

вписване (за сравнение през 2019г. – общо 19 бр. определения за откази от 

вписване, през 2018г. – общо 13 бр. и 10 бр. за 2017г.). Дванадесет от отказите 

са постановени от съдия по вписванията Николай Недялков, като от тях няма 

обжалвани по реда на чл. 577 ГПК, а двадесет и четири отказа са постановени 
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от съдия по вписванията Дамян Алексиев, като седем от тях са обжалвани по 

реда на чл. 577 ГПК, един е потвърден от Окръжен съд Търговище и ВКС, пет 

са отменени и по една от жалбите няма произнасяне от въззивната инстанция 

към края на отчетния период. 
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VІІІ.  ДЕЙНОСТ НА СЪДЕБНАТА АДМИНИСТРАЦИЯ 

Работата в Районен съд – Търговище е организирана съгласно 

изискванията на нормативните актове, основни сред които са Закона за 

съдебната власт и Правилника за администрацията в съдилищата.  

Работното време на съдебната администрация, имаща отношение към 

непосредственото обслужване на граждани, е съобразено с изискванията на чл. 

148 от Правилника за администрацията съдилищата. Въведеното непрекъснато 

работно време в канцелариите, работещи с граждани, се спазва стриктно чрез 

ползване на обедната почивка по график.  

Пред отчетната 2020 г. служителите са работили в намален състав, тъй 

като са се обучавали за работа с въведената през 2020г. ЕИСС и са обучавали 

новопостъпили служители. На всички служители са възлагани за изпълнение и 

допълнителни дейности, поради което същите са работили при повишена 

натовареност.  

В служба „Регистратура“ освен работата по входящата и изходяща 

кореспонденция на съда, съдебният деловодител извършва и сканирането на 

всички книжа, по които се образуват дела, ведно с приложенията към тях, 

отговорите към искови молби, обвинителни актове и тъжби, жалби срещу 

решения и присъди и др. На съдебния деловодител „Регистратура“ е възложено 

да води регистър по ЗДОИ. През отчетната 2020 година са постъпили и 

разгледани два броя искания за достъп до обществена информация.  

В служба „Регистратура“ на страните по делата е осигурена възможност 

за плащания на държавни такси и разноски на ПОС терминално устройство, 

като за дейността са утвърдени и се прилагат Вътрешни правила за плащане 

чрез ПОС терминални устройства на държавни такси, депозити за вещи лица и 

наложени със съдебни актове глоби по сметки на Районен съд – Търговище. 

За отчетния период в служба „Регистратура”, в САС „Съдебно 

деловодство“ и ЕИСС, са регистрирани 17 361 броя входящи книжа, при 13 199 

броя за 2019 година, и  4 893 броя изходящи книжа, при 3 266 броя за 2019 

година. Документите се регистрират във входящ и изходящ регистър, които се 

разпечатват в края на работния ден. Показаните данни сочат на сравнително 

нараснал брой входящи и изходящи документи в регистратурата на РСТ.   

В служба „Деловодство“ продължават да се сканират всички молби, 

експертизи и други книжа по образувани дела. На всички съдебни 

деловодители е възложено по дежурство да обслужват страните и адвокатите 

при извършване на справки по дела, като паралелно изпълняват и текущата си 

работа. Трима от съдебните деловодители имат достъп и могат да извършват 

справки в диалогов режим на работа с данни от автоматизираните 

информационни фондове на Национална база „Население” по разпореждане на 

съдия и при спазване реда и начина на ползване на информацията, съгласно 

Закона за защита на личните данни. През отчетната година са регистрирани и 

обработени 634 броя искания, при 1435 искания за 2019 година. Справките по 
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исканията се изготвят още същия работен ден или най-късно на следващия. 

Трима съдебни деловодители имат достъп и до електронните услуги на НАП за 

безвъзмездно предоставяне по служебен път на информация от НАП във връзка 

с изпълнение на разпоредбата на чл. 47, ал. 3 от ГПК. През отчетната година 

регистрираните и обработени разпореждания на съдия-докладчик и ДСИ са 401 

броя, при 675 броя за 2019 г. Издадените справки по разпорежданията се 

изготвят още на същия работен ден или най-късно на следващия.  

През 2020 година е извършена реорганизация на работата със на 

съдебните състави, наложена поради промяна на състава на магистратите и 

съкращаване на една щатна бройка съдебен секретар. В служба „Съдебни 

секретари” работят общо 7 съдебни секретари, един от които завеждащ служба 

„Съдебни секретари”. Поради настъпилите кадрови промени през месец 

ноември 2020г. е въведен режим на работа на съдебните секретари на 

ротационен принцип по предварително изготвен седмичен график. 

Протоколите се изготвят съобразно изискванията на процесуалните закони. В 

съдебните зали се провежда аудиозапис, което значително улеснява съдебните 

секретари в изготвянето на протоколите от открити съдебни заседания. През 

отчетния период няма непредадени в срок протоколи, което от своя страна да 

доведе до забавяне изготвянето на съдебния акт от съдията - докладчик. 

Съдебните секретари сканират всички книжа, депозирани от страните в открито 

съдебно заседание и ги присъединяват към електронна папка дело. Същите 

освен основните си задължения изпълняват и редица допълнителни такива, 

които извършват ежедневно - заместване на отсъстващ секретар в открити 

заседания, заместват служителя в Бюро „Съдимост“ и деловодителя в служба 

„Архив“, обезличават съдебни актове и вписват резултата по решените дела в 

книгите за открити съдебни заседания, дават дежурства както през делничните 

дни, така и през почивните дни, изготвят изпълнителните листи по всички 

заповедни производства и бюлетините за съдимост на осъдените в ВЗС присъди 

по НД. Изготвянето и обобщаването на всички статистически справки и отчети, 

изисквани от съдилищата, се осъществява от съдебните секретари. Последните 

участват в назначени със заповед комисии, които ежемесечно изготвят справки 

за отложените дела и причините за това, справки за делата без насрочване и 

движение, както и справки за не изготвените в срок съдебни актове.  

Съдебният служител „Човешки ресурси“ изпълнява и длъжността 

„Служител по сигурността на информацията“, а един съдебен секретар 

изпълнява функциите на завеждащ Регистратура „Класифицирана 

информация“. 

В служба „Архив” през годината са работили две служителки. Те 

осъществяват цялото производство по свършени с ВЗС актове дела. През 

отчетния период съгласно Номенклатурата на делата и документите в Районен 

съд – Търговище в съдебния архив са архивирани общо 2 682 граждански, 

наказателни и изпълнителни дела. С Акт за унищожаване на неценни 
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документи и дела с изтекъл срок на съхранение, архивирани в периода 1990 г. – 

2014 г. на постоянно действащата експертна комисия в съда са унищожени, 

след приемане на акта за сведение от отдел „Държавен архив“ – Търговище, 2 

875 дела, книги и папки. 

През 2020 година в Съдебно изпълнителната служба са работили две 

служителки, едната от които назначена през отчетния период. В СИС се 

използва програмната система „JES”. Всички деловодни книги – описна и 

азбучник, се водят на електронен носител и се разпечатват в края на годината. 

Във входящия регистър са регистрирани 4 724 броя постъпили книжа за 2020 

година, при 5602 броя за 2019 година. В изходящия регистър са изведени 5 850 

броя книжа за 2020 година, при 6 916 броя за 2019 година. Регистрите се 

разпечатват в края на работния ден. Всички резолюции по новообразуваните и 

висящите изпълнителни дела на държавните съдебни изпълнители се 

изпълняват точно и в срок. Постъпилите суми по делата се превеждат 

незабавно. Периодично на държавните съдебни изпълнители се докладват 

висящите изпълнителни дела, по които не постъпват суми.  

През отчетния период е извършвана инвентаризация на делата 

граждански, наказателни и изпълнителни, както и на наличността и 

съхранението на веществените доказателства. От съставените протоколи се 

установява, че през отчетната година няма изгубени дела и всички веществени 

доказателства се съхраняват правилно. 

На първия етаж в съдебната сграда, където са разположени службите, 

работещи с граждани, са поставени указателни табели и стикери за мерките 

срещу коронавирусната инфекция. В коридора срещу служба „Регистратура“ е 

поставено и се поддържа информационно табло „Информация за гражданите“, 

на което се поставя актуална информация.  

Служба „Бюро съдимост” функционира в съответствие с Наредба № 

8/26.02.2008 г. за функциите и организацията на дейността на бюрата за 

съдимост. В службата работи един съдебен служител с дългогодишен стаж и 

добра професионална подготовка. Използва се програмния продукт 

„Национална информационна система Бюро съдимост”, който е разработен и 

обслужван от Консорциум „Лирекс БГ” ООД – „Индекс – България” ООД. 

Извършва се актуализация на локалните база данни от ЕСГРАОН. През 2020 

година са издадени 3 059 броя свидетелства за съдимост, при 3 900 броя за 2019 

година, направени са справки за съдимост 1 430 броя за 2020 година, при 1 227 

броя за 2019 година, и са въведени бюлетини за съдимост на 281 осъдени лица 

за 2020 година, при 298 броя за 2019 година. Свидетелствата и справките за 

съдимост се изготвят в срок. Всички данни за осъдените лица се въвеждат в 

пълния им текст. Свидетелствата, справките и бюлетините за съдимост се водят 

на регистри, на хартиен и магнитен носител. Постоянен и непосредствен 

контрол върху дейността на бюрото за съдимост през годината упражнява 

Председателя на съда. Със Заповед № 201/29.05.2020 г. на Председателя на 
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Районен съд – Търговище е назначена постоянно действаща комисия, която два 

пъти в годината извършва ревизия в служба „Бюро за съдимост“. На основание 

чл. 70, ал. 2 от Закона за съдебната власт през 2020 г. е извършена служебна 

проверка за съдимостта на съдебните заседатели. Достъпът до Бюро 

„Съдимост“ на гражданите е максимално улеснен - дейността е съсредоточена в 

помещение на първия етаж в Съдебната палата. В службата е инсталирано ПОС 

терминално устройство, което улеснява гражданите при заплащане на таксата 

за издаване на свидетелството за съдимост. 

За повишаване нивото на компетентност на съдебните служители всички 

новоназначени такива задължително посещават обучителни семинари, 

организирани от Национален институт на правосъдието. През 2020 година, 

предвид епидемичната обстановка в страната, в електронни дистанционни 

обучения са участвали пет служители от администрацията на съда по следните 

теми: „Начално обучение за новоназначени съдебни служители“ и „Въвеждащо 

обучение за новоназначени служители“.  

Съдебните служители в Районен съд - Търговище се атестират ежегодно в 

изпълнение разпоредбата на чл. 161 от Правилника за администрацията в 

съдилищата. Комисията всяка година е с различен състав с цел постигане в най-

висока степен на безпристрастно и коректно оценяване качествата на отделния 

служител. При атестирани 22 служители, 15 са постигнали оценка „отличен“ и 

7 оценка „много добър“. След приключване на процедурата по атестиране със 

заповед на административния ръководител са повишени в ранг четири съдебни 

служители. 

Ежегодно се изготвя обобщен анализ за здравословното състояние на 

съдии и служители от СТМ, с която съдът има сключен договор за обслужване 

по трудова медицина. В Районен съд – Търговище редовно се извършва 

периодичен инструктаж по безопасност и здраве при работа на съдиите и 

служителите. През месец октомври 2020 г. е извършен задължителен 

периодичен профилактичен медицински преглед от специалист офталмолог на 

работещите в Районен съд – Търговище.  

Съгласно заповед на председателя назначена пожаротехническа комисия 

към Районен съд - Търговище два пъти в годината извършва проверки, за които 

съставя протокол. Във връзка с извършена проверка и дадени предписания от 

РД „ПБЗН“ - гр. Търговище са предприети мерки за изграждане на 

пожароизвестителна инсталация на І-ви и ІV-ти етаж. 

Регионалната секция при Районен съд – Търговище към Националното 

сдружение на съдебните служители към 31.12.2020 година наброява 16 членове, 

от които 12 на брой са съдебни служители при Районен съд – Търговище и 4 на 

брой са съдебни служители при Окръжен съд – Търговище. 

През отчетния период не са постъпили оплаквания от граждани за 

неетично или непрофесионално поведение на служители от съда. Няма 

налагани дисциплинарни наказания на съдебни служители. 
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Въпреки трудностите в работата при въвеждане на данни в ЕИСС, 

съдебните служители се справят със задълженията си. И за в бъдеще следва да 

продължи практиката на вътрешни обучения на съдебните служители с цел 

обезпечаване на възможността за съвместяване работата на други служители.  

В администрацията на Районен съд – Търговище голям брой служители са 

с дългогодишен стаж в съдебната система и с доказани професионални и 

морални качества. Както вече бе посочено по – горе, през отчетната година след 

провеждане на конкурс са назначени двама нови служители, които бързо 

навлизат в спецификата на преките си служебни задължения, а към края на 

годината е започнало и обучението им за работа в други служби, за 

обезпечаване на взаимозаменяемост и нормална работа на съда при извънредни 

ситуации. Всички служители работят отлично при изпълнение на задълженията 

си като стриктно следват принципите, заложени в Етичния кодекс на съдебните 

служители. 
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ІХ. ОТЧЕТ – АНАЛИЗ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА 

КОМУНИКАЦИОННАТА СТРАТЕГИЯ. 

Дейността на Районен съд – Търговище по изпълнение на 

Комуникационната стратегия на съдебната власт 2014 г. – 2020 г. е насочена 

към подобряване на публичния образ на съда и на съдебната власт като цяло.      

През 2020 г. са регистрирани две заявления за достъп до обществена 

информация, по които са произнесени съответни решения. В съответствие със 

Закона за достъп до обществена информация в Районен съд – Търговище се 

води регистър на писмените заявления и устните запитвания. Утвърдени са 

Вътрешни правила за предоставяне на достъп до обществена информация в 

Районен съд – Търговище, които са публикувани на електронната страница на 

съда. И през 2020г. са продължили дейностите, насочени към повишаване на 

прозрачността и осигуряване на възможност за отдалечен достъп до съдебните 

документи по делата. Паралелно с начините за отдалечено достъпване до 

съдебните дела, освен чрез ЦУБИПСА и УЕБ базирания портал за достъп до 

съдебните дела по описа на съдилищата във Варненския апелативен район, през 

отчетната година е реализиран и способ за преглед на електронните папки чрез 

Единния портал за електронно правосъдие (ЕПЕП) като е стартирана и 

регистрацията на адвокати за ползване на информацията, предоставяна от 

ЕПЕП чрез ползване на утвърдените образци на заявления за създаване на 

индивидуален профил за достъп до конкретно дело и за получаване на 

съобщения, призовки и уведомления чрез системата. Районен съд - Търговище 

поддържа електронната си страница, която е източник на информация за 

гражданите, свързана с работата на администрацията и предоставяните услуги, 

актуални събития, актовете по съдебните дела, насрочените съдебни заседания, 

образци на документи, обяви за конкурси в съдебната администрация и други. 

На същата е публикуван и годишния доклад за дейността на Районен съд – 

Търговище през 2019 година. Поради настъпилата в началото на 2020г. 

пандемия от COVID -19 и обявените във връзка с нея извънредно положение в 

рамките на два месеца и последвалата извънредна епидемична обстановка, 

продължила до края на отчетния период, от страна на РС – Търговище не са 

организирани инициативи от типа на „Ден на отворените врати“, каквито са 

били ежегодно провеждани през предходни отчетни периоди.  

Х. МАТЕРИАЛНА И ФИНАНСОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ.  

1. СГРАДЕН ФОНД И УСЛОВИЯ НА ТРУД. 

 

Районен съд - Търговище се помещава на първи и четвърти етаж в 

сградата на Съдебната палата, където функционират още Окръжен съд – 

Търговище, Административен съд – Търговище, Окръжна прокуратура – 

Търговище и Районна прокуратура – Търговище. На първия етаж се помещават 
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службите, които работят с граждани и адвокати, и трите съдебни зали, в които 

заседават граждански и наказателни състави. На четвъртия етаж са кабинетите 

на съдиите, административния секретар и съдебните секретари, както и 

сървърното помещение. Като цяло работните помещения задоволяват нуждите 

на съда. Създадената организация на работа и съставяните графици осигуряват 

нормално протичане на всички съдебни заседания в трите съдебни зали на съда.  

В резултат на дългогодишните усилия на ръководството на съда да 

ремонтира и обзавежда с нови офис мебели помещенията на Съдебната палата, 

които се заемат от РСТ, към настоящия момент е създадена съвременна и 

функционална работна среда.  

През 2020 година е извършен текущ ремонт на всички кабинети на съдии 

и съдебни секретари, намиращи се на четвъртия етаж. Подменени са всички 

врати на кабинетите, като са поставени нови интериорни врати. Изцяло е 

сменена осветителната инсталация с LED осветление, подовата настилка е 

заменена с ламиниран паркет с дебелина 12мм, със спецификация за офис 

помещения. Направена е гипсова шпакловка на стените и таваните, и същите са 

изцяло боядисани с латекс. Отремонтирани са коридора и фоайето на четвъртия 

етаж. Направен е гипсов кърпеж и боядисване с латекс на стените и таваните. 

На първия етаж са подменени всички врати с нови интериорни такива. В 

помещенията на Бюро „Съдимост“ и служба „Архив“ са сложени 

пожароустойчиви врати според изискванията за съхраняване на документите. 

Направен е цялостен ремонт на следните кабинети: 2 бр. кабинети на ДСИ, 

служба „Регистратура“, Бюро „Съдимост“ и кабинет на главен счетоводител. 

Във връзка с обявената извънредна епидемична обстановка и в съответствие с 

приетите от СК на ВСС Правила за работа на съдилищата в условията на 

пандемия, са закупени и монтирани предпазни прегради на гишетата на 

службите, работещи в непосредствени контакт с граждани, както и в трите 

съдебни зали /пред съдебния състав и секретаря/.  

Поради нуждата от ремонт и на други части от първи етаж е направено 

искане за отпускане на средства за текущ ремонт в срока по чл. 5 от „Правилата 

за планирането, осигуряването на средства и извършването на текущ ремонт на 

сградния фонд на съдебната власт“, при уважаването на което би било 

възможно през 2021 г. да се извършат и тези ремонтни дейности. 

 

2. ФИНАНСОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ. 

 

Бюджетната сметка за 2020 г. е  утвърдена с решение на Пленума на ВСС, 

като впоследствие са направени няколко корекции. 

Финансово-бюджетната дейност на съда се осъществява при стриктното 

спазване на Закона за държавния бюджет, Закона за финансовото управление и 

контрол в публичния сектор, Закона за счетоводството, Постановленията на МС 

за изпълнение на държавния бюджет, приетите от ВСС решения и указанията за 



ОТЧЕТЕН ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА РАЙОНЕН СЪД - ТЪРГОВИЩЕ 67 

изпълнението им, както и утвърдените вътрешни правила по СФУК. В съда са 

изградени, функционират ефективно и непрекъснато се усъвършенстват 

взаимно свързаните елементи на финансовото управление и контрол. Издадени 

са вътрешни правила, регламентиращи конкретните сфери на дейности. Всички 

процедури и правила, като част от системата за финансово управление и 

контрол, се спазват стриктно, при необходимост същите биват надлежно 

актуализирани в съответствие с настъпилите законодателни промени.  

Ръководството на Районен съд – Търговище извършва системно 

прецизиране на бюджетните разходи посредством регулярен преглед на 

оперативните плащания и идентифициране на онези от тях, които могат да 

бъдат намалени. 

И през отчетната година събирането на публичните вземания на съда се 

възлага на държавните съдебни изпълнители. Стриктно се спазва процедурата 

на счетоводно начисляване и проследяване на възложените за събиране 

публични вземания в полза на бюджета на съдебната власт по сметка на 

Районен съд – Търговище. През 2020 г. се отчитат приходи от събираемостта на 

публичните вземания, установени със служебно издадени изпълнителни 

листове в полза на съдебната власт, в размер на  33 402  лева, като за 2019 г. 

тази сума е била 28 534 лева. Събираемостта по вземания, установени със 

служебно издадени изпълнителни листове в полза на бюджета на съдебната 

власт, е по - висока от предходната година, което позволява да се направи 

извода, че възлагането на събирането на публичните вземания на съда на 

държавните съдебни изпълнители води до по – голяма ефективност в сравнение 

с предходните периоди, когато събирането на тези вземания е възлагано на 

НАП.  

Съществена констатация е, че доброволно внесените глоби от лицата 

преди издаване на изпълнителен лист през 2020г. достигат сумата от 49 486 

лева. Тази събираемост е резултат от осъществяваното разясняване от страна на 

съдиите и съдебните служители на задълженията на лицата да заплатят 

присъдените в полза на съда суми и сроковете за това.  

Приходите от внесени държавни такси, глоби и разноски за 2020 г. са в 

размер на  322 884  лева, като за сравнение за 2019 г. те са били 386 550 лева. 

 

През отчетната година стриктно се спазват и прилагат утвърдените 

правила и заповеди за контрол на процесите на събиране на дължимите 

държавни такси и присъдени вземания на съда, като се извършва и ежедневен 

контрол на действително постъпилите суми по транзитната сметка на съда. 
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ХІ. ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ И ИНФОРМАЦИОННО 

ОСИГУРЯВАНЕ. ЕЛЕКТРОННО ПРАВОСЪДИЕ.  

Техническата обезпеченост на Районен съд – Търговище е много добра. 

Всички работни места в съда разполагат с персонални компютри и принтери. 

Съдът разполага  с четири сървъра, свързани в локалната мрежа. Сървърите на 

съда и компютъра за Интранет са базирани в сървърно помещение, оборудвано 

с РАК с вграден UPS. И в трите съдебни зали има инсталирана звукозаписна 

техника, което позволява да се правят звукозаписи на всички дела.  

Сигурността на информацията е обезпечена от лицензиран антивирусен 

софтуер ESET NOD32 Antivirus. 

В изпълнение на решение на Комисия „Бюджет и финанси” на ВСС във 

връзка с изпълнение на чл. 4, ал. 1 от Закона за ограничаване плащанията в 

брой, в Районен съд - Търговище функционират три ПОС - терминални 

устройства – в служба „Регистратура“ и Бюро „Съдимост“. Така на гражданите 

се осигурява възможност за безналично заплащане на държавни такси и 

разноски (без такси за обработка на плащанията). 

През отчетния период са получени нови компютърни конфигурации, с 

които са подменени машините на всички съдии и цялата СИС. С освободените 

компютри са заместени най-старите системи на службите „Съдебно 

деловодство“ и „Архив“. Всички системи работят с Windows 10 и Office 2010.   

Необходимо е да бъдат подменени компютърните системи на служба 

„Съдебни секретари“. 

Внедреният в съда програмен продукт САС „Съдебно деловодство” се 

използва от 2003 г. В края на юни (29-ти) е внедрена нова деловодна програма – 

Единна информационна система на съдилищата/ЕИСС/. Непосредствено след 

внедряването й същата е била почти нефункционална, но чрез последвалите 

подобрения във функционалността й (след 100 нови версии) е постигнато 

определено ниво на възможност за обработка на делата, заседанията, актовете и 

документите. От 01.07.2020 в РСТ функционират паралелно и двете деловодни 

системи, което усложнява работния процес. 

 Автоматизираните информационни системи в Районен съд – Търговище 

са свързани с ядрото на ЕИСПП и съдът изпълнява задълженията си по 

осъществяване на единно информационно осигуряване на дейността по 

противодействие на престъпността.  

От въвеждането на ЕИСС до края на отчетния период са проведени 

няколко обучения на служителите на съда относно новите функционалности на 

ЕИСС (както на място, така и онлайн). В обученията се е включил и служител 

на „Информационно обслужване“ АД - разработчик на деловодната система.  

През годините е развит и към момента се осъществява в пълна степен 

безхартиен обмен на данни по делата между Районен съд – Търговище, 

Окръжен съд – Търговище, останалите съдилища към окръжния район и 

Административен съд – Търговище. През 2020 г. поради разминаване в 
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едновременно действащите системи се е наложило до голяма степен и ръчно 

въвеждане на материалите, създадени от други съдилища. 

След внедряването на ЕИСС през цялото второ полугодие на 2020г. 

разпределението на всички дела в Районен съд – Търговище се извършва чрез 

модула за разпределение на ЕИСС. В случай на преразпределение на 

образуваните по предходната деловодна програма дела и за разпределението 

изпълнителните дела се ползва Системата за случайно разпределение на делата, 

разработена от „Смарт Системс“ и предоставена от Висш съдебен съвет. 

Осигурен е достъп до База данни „Население“ на оправомощени 

служители с квалифициран електронен подпис. 

Още от 2018 г. е въведена възможност да се извършват справки от 

масивите на НАП за местоработата и осигуряването на гражданите, участващи 

в съдебния процес. Справките се извършват от оправомощени служители с 

електронен подпис и това значително ускорява производството по делата, 

особено на заповедните ЧГД по чл. 410 и чл. 417 от ГПК. След въвеждане в 

експлоатация на ЕИСС посочените справки могат да се получават и чрез тази 

система. 

В Съдебно - изпълнителна служба работи програмния продукт „Съдебно 

изпълнителна система”, разработен от ЕТ „Темида 2000”, към който е внедрен 

Модул „Регистър на банковите сметки и сейфове“. Чрез този модул се ускорява 

многократно проверката за наличие на банкови сметки и се поевтинява 

услугата за клиентите. През 2020 г. са направени 3 актуализации, които 

подобряват функционалността и са въведени нови бланки.  

В служба Бюро „Съдимост” е внедрена програмата АИС „Бюро 

съдимост“, разработена по ЛОТ 4 на програма ФАР. През годината е извършена 

актуализация на базите данни на ЕСГРАОН. 

Редовно се актуализира правноинформационната  система „Апис”. 

За обслужване на счетоводната дейност работят централизирани 

счетоводни системи „Конто” и „Аладин“, които се обновяват централизирано. 

От 01.12.2019 г. в употреба е новия унифициран сайт на съда, който се 

актуализира при необходимост. 

Поддържа се ИНТРАНЕТ системата на съда. В нея се публикуват 

заповеди на административния ръководител, вътрешни правила, решения на 

ВСС, графици, писма и други документи, касаещи дейността на съдиите и 

съдебните служители. Със заповед на административния ръководител изрично 

е регламентирано, че публикуваните на ИНТРАНЕТ страница документи, се 

считат за сведени до знанието на всички съдии и съдебни служители. С това се 

осигурява едновременно по-голяма бързина, ред и прозрачност в работата и 

ръководството на съда, а също се икономисват значително количество средства 

за канцеларски материали.  

В Районен съд – Търговище се поддържа и осигурява съхранението на 

приетите и създадените електронни документи, като се изгражда масив с 
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електронни данни по всички видове дела. В служба „Регистратура“ и в служба 

„Деловодство“ задължително се въвеждат в електронен формат постъпилите 

документи, по които се образуват дела, както и постъпващите документи по 

вече образувани дела, като това се осъществява чрез осигурени 

високотехнологични скенери. Съдебните секретарите сканират документите, 

приети в открито съдебно заседание. В ЕИСС се въвеждат и всички актове на 

съда по движението на делото и неговото приключване с окончателен съдебен 

акт. Това дава възможност за пълно окомплектоване на електронна папка на 

дело в ЕИСС.  

Районен съд - Търговище е включен в изградения Електронен портал на 

съдилищата в Апелативен район - Варна за отдалечен достъп. Електронният 

портал има за цел да осигури бърз и лесен Интернет достъп за регистрираните 

потребители до информация за делата в съдилищата.  

Още през 2018 г. е осъществена връзка и с Единния портал за електронно 

правосъдие (ЕПЕП), като през отчетната година тази връзка е доработвана и 

актуализирана. В изпълнение на Правилата за достъп до електронни съдебни 

дела в ЕПЕП на ВСС е стартирана и регистрацията на адвокати за ползване на 

информацията, предоставяна от ЕПЕП, като се ползват утвърдените образци на 

заявления за създаване на индивидуален профил, за достъп до конкретно дело и 

за получаване на съобщения, призовки и уведомления чрез системата. За да 

бъде този достъп пълноценен, следва електронната папка - дело да бъде 

попълнена с всички документи, които съществуват в оригиналното дело на 

хартиен носител. Изпълнението в пълен обем на тази мярка изисква 

допълнителен финансов и човешки ресурс за постигане на по – голямо 

обществено доверие към съдебната система, за повишаване прозрачността в 

работата на съда и реализиране в пълнота на идеята за електронно правосъдие. 
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ХІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ. 

 

Изминалият отчетен период се отличава в социален и икономически план 

от предходните такива с извънредната обстановка, в която се съсредоточи 

живота на обществото през 2020г. Настъпилата в началото на годината 

пандемия неминуемо оказа своето силно влияние върху всички сфери, 

включително и върху правосъдната дейност. Съдиите бяха поставени в 

определен период от време пред невъзможност да работят ежедневно в 

служебните си кабинети, както обичайно, като се наложи да пренастроят 

организацията си на работа според внезапно възникналите извънредни 

обстоятелства. Особената ситуация е повлияла негативно върху определени 

показатели за дейността на РС – Търговище, като пониженото постъпление на 

дела, което пряко влияе и върху намаляване броя на разгледаните и свършени 

дела. При изключване на тези фактори, стоящи извън волята и възможностите 

на съдиите, и след съобразяване на обсъдените в доклада статистически данни 

за срочност и качество, категорично следва извода, че съдиите от РСТ са успели 

и през този отчетен период да запазят достигнатата през годините бързина при 

разглеждане на делата като същевременно са постановявали законосъобразни 

съдебни актове. Преодоляването на предизвикателствата през отчетния период 

се дължи на създадената добра организация в съда, на отличната 

професионална подготовка и отговорно отношение на магистратите към 

правосъдната дейност. 

За постигнатите добри резултати в дейността на РСТ съществен принос 

имат и съдебните служители на РСТ, които с проявената от тях всеотдайност, 

компетентност и бързина при изпълнение на трудовите им задължения 

спомагат за повишаване авторитета на съдебната институция. Натрупаният през 

годините опит от една част от съдебните служители и проявяваният от по – 

новите служители стремеж към усвояване на знания и умения, към бързо и 

качествено изпълнение на служебните задължения, гарантират постигане на 

желаното ниво на компетентност на съдебната администрация.  

Високите професионални качества на работещите в РСТ, съчетани с 

необходимата кадрова, материална и техническа обезпеченост на съда, са 

предпоставка за постигане на поставените пред институцията цели: бързо и 

качествено правосъдие, независимост на съда, утвърждаване върховенството на 

закона и повишаване на общественото доверие към съдебната власт. 

 

Административен ръководител –  

председател  

на Районен съд – Търговище: 

 

АНЕТА ПЕТРОВА 

 


