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Отчетният доклад за дейността на Районен съд гр. Търговище за 2010 
година е изготвен в съответствие изискванията  на Закона за съдебната власт  и 
Правилника за съдебната администрация, както и съгласно дадените указания 
за структурата и обхвата на годишните доклади, дадени в Протокол № 1 от 
11.01.2010 г. на Комисията по правни въпроси на ВСС и при съобразяване с 
Решението по Протокол № 44 от заседание на Комисията, проведено на 
13.12.2010 година. 

                                      
Докладът обхваща дейността на Районен съд гр. Търговище за цялата 

отчетна 2010 година. В него фигурират данни от актуализираните и 
унифицирани статистически отчети.  

 
Докладът отразява дейността на ТРС  в аналитичен вид – данни, изводи, 

констатирани проблеми и предложения за  дейността на съда. Анализите са 
изготвени в съпоставка с данните от предходните три години. Във връзка с 
анализите  и представената проблематика са изразени отношенията на 
магистратите по приложенията на действащата нормативна уредба. Отразени са 
проблемите, причините, направени са изводи и се дават конкретни 
предложения, включително и за законодателни промени.  

 
Докладът съдържа данни за делата по видове – граждански и наказателни. 

В доклада са изложени цифрово и графично движението на делата – 
граждански и наказателни, през отчетната 2010 година, съпоставени с 
показателите от предходните три отчетни периода. 
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VІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 



І.  ОРГАНИЗАЦИЯ НА РАБОТАТА 
 

1. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ 
 
 Към месец януари 2010 г. в Районен съд Търговище по щат има 11 
районни съдии, от които десет действащи и една незаета бройка. Целогодишно 
са работили седем съдии - Пламен Митков Драганов, Анна Стефанова 
Димитрова, Христина Иванова Сярова,  Боряна Стойчева Петрова, Тодор 
Иванов Димитров, Розалина Георгиева Ботева и Йоханна Иванова Антонова.  

С Решение № 9976/16.07.2010 г. по АД № 6615/2010 г. по описа на ВАС е 
отменено Решение по Протокол № 5 от 04.02.2009 г. от заседание на ВСС, с 
което на съдия Руслан Донев е наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, 
ал. 1, т. 5 и т. 6 от ЗСВ „Дисциплинарно освобождаване от длъжност като 
административен ръководител и като съдия в Районен съд гр. Търговище”. В 
изпълнение на цитираното решение с Акт за встъпване № 280/19.07.2010 г. на 
Зам. Председателя на съда Руслан Донев е заел длъжността Районен съдия при 
Районен съд Търговище. С Решение по Протокол № 33 от 16.09.2010 г. от 
заседание на ВСС на съдия Руслан Донев е наложено дисциплинарно наказание 
по чл. 308, ал. 1, т. 6 от ЗСВ „Дисциплинарно освобождаване от длъжност като 
съдия”, като с Акт за освобождаване № 348/23.09.2010 г. на Председателя на 
съда Донев е освободен от заеманата длъжност. В периода от заемане на 
длъжността до освобождаването му съдия Донев е ползвал платен годишен 
отпуск, като реално не е изпълнявал служебните си задължения като съдия.  

От началото на отчетната година до 07.09.2010 г. съдия Зорница Донкова 
ползва отпуск за отглеждане на дете до две годишна възраст, като от 28.09.2010 
г. е включена в програмата за разпределение на дела.  

От началото на годината съдия Красимира Колева е трайно в отпуск по 
болест, като до края на отчетния период със Заповед № 205/21.06.2010 г. на 
Председателя на съда ползва на отпуск поради бременност и раждане.  

Със Заповед № 17/18.01.2010 г. съдия Вяра Маркова е изключена от 
програмата за случайно разпределение на делата, като след този момент е била 
трайно в отпуск по болест, а със Заповед № 181/01.06.2010 г. ползва на отпуск 
поради бременност и раждане. 

На 10.08.2010 г. внезапно почина нашия скъп колега съдия Валентин 
Петров, като със Заповед № ЛС-И 856/30.08.2010 г. на Министъра на 
правосъдието е освободен от заеманата длъжност държавен съдебен 
изпълнител.  
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Отработените човеко – месеци общо за всички съдии са 91.67, което дори 
и при наложените правила за определяне на действителна натовареност се 
равнява на по – малко от осем работещи през целия период магистрати.  
Въпреки значително увеличения брой постъпили дела за разглеждане, това по 
никакъв начин не е оказало негативно влияние върху качеството и бързината на 
правораздаване в съда. 



Предвид на това считам, че към настоящия момент не се налагат промени 
в щата за районни съдии. Евентуално намаляване на щата за районни съдии  ще 
се отрази негативно върху бързината и срочността на разглеждане на делата и 
най – вече върху качеството и законосъобразността на съдебните актове.
 Отчетния период съдът е приключил в състав по щат от единадесет 
районни съдии, от които десет действащи и една незаета бройка, един държавен 
съдебен изпълнител и двама съдии по вписванията, както следва: 
 

РАЙОННИ СЪДИИ: 
   
 Христина Иванова Сярова – Съдийски и приравнен стаж над 13 г. 
Започнала работа в Районен съд на 27.03.2000 г.  
 
 Анна Стефанова Димитрова – Съдийски и приравнен стаж над 13 г. 
Започнала работа в Районен съд на 30.03.1999 г.  
  

Вяра Маркова Панайотова –  Съдийски  и приравнен стаж над 13 г. 
Започнала работа в Районен съд на 11.05.1998 г. 
 
 Боряна Стойчева Петрова – Съдийски и приравнен стаж над 14 г. 
Започнала работа в Районен съд на 16.06.1997 г.  
 
 Красимира Иванова Колева – Съдийски и приравнен стаж над 14 години. 
Започнала работа в Районен съд на 01.03.1999 г.  
 
 Тодор Иванов Димитров – Съдийски и приравнен стаж над 12 години. 
Започнал работа в Районен съд на 31.05.2001 год. 
 
 Зорница Донкова Ефтимова – Съдийски и приравнен стаж над 11 години. 
Започнала работа в Районен съд  на 02.09.2002 година. 
 
 Розалина Георгиева Ботева  –  Съдийски и приравнен стаж над 7 години. 
Започнала работа в Районен съд на 04.05.2005 година.  
 

Пламен Митков Драганов –  Съдийски и приравнен стаж над 9 години. 
Започнал работа в Районен съд на 01.09.2008 г. 

 
Йоханна Иванова Антонова - Съдийски и приравнен стаж над 4 

години.Започнала работа в Районен съд на 17.06.2009 г. 
 
 
ДЪРЖАВНИ СЪДЕБНИ ИЗПЪЛНИТЕЛИ: 
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Валентин Кирилов Владимиров – Юридически стаж над 3 години. 
Започнал работа в Районен съд на 25.04.2008 г. 

  
 СЪДИИ  ПО  ВПИСВАНИЯТА: 
  

Диана Николова Господинова – Юридически стаж над 13 години. 
Започнала работа в Районен съд на 16.08.1999 г.  

 
Наташа Станчева Йорданова – Юридически стаж над 34 години. 

Започнала работа в Районен съд на 11.06.2007 година. 
 
Посочения по – горе стаж е изчисляван към 01.01.2011 г. 

 
 

2. ОРГАНИЗАЦИЯ ПО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ, ДВИЖЕНИЕ И 
ПРИКЛЮЧВАНЕ НА ДЕЛАТА. 

 
През отчетния период всички постъпили в Районен съд гр. Търговище 

дела – наказателни и граждански, са били разпределяни на принципа на 
случайния избор чрез програмата  „Law choice”. 

Книжата, по които се образуват дела, се предават от съдебен деловодител 
„Регистратура” веднага, след регистрирането им, на разпределящия съдия, 
определен със Заповед  № 380/30.09.2009 г.  Гражданските дела се разпределят 
от Председателя на съда, а в негово отсъствие съответно от с-я Петрова, с-я 
Сярова и с-я Антонова. Наказателните дела се разпределят от Зам. 
Председателя А. Димитрова, а в нейно отсъствие от с-я Драганов, с-я 
Димитров, с-я Донкова. След получаване на съответните книжа разпределящия 
съдия извършва проверка за наличието на процесуалните изисквания по 
внесените книжа, образува определеното по вид дело и определя конкретен 
съдия – докладчик, като се спазва без изключение принципа на случайния 
подбор чрез компютърната програма, цитирана по – горе. За извършеното 
разпределение се изготвят два протокола, като единия се прилага по делото, а 
другия се съхранява в изрично предвиден за това дневник.  

Постъпилите молби и искания от гражданско – правен и наказателно 
правен характер, налагащи произнасяне в деня на постъпването им, се 
разпределят между съдиите съобразно изготвени от Зам. Председателя на съда 
ежемесечни графици за наказателни и граждански дежурства, които са 
съобразени с ползването на отпуск и други причини, налагащи отсъствие на 
съдиите. Делата, разпределяни по дежурство също се образуват чрез 
компютърната програма „Law choice”, като се изготвят и протоколи за 
разпределението им. 

ОТЧЕТЕН ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА РАЙОНЕН СЪД ТЪРГОВИЩЕ 6

Дежурните наказателни съдии подписват също и свидетелствата за 
съдимост и справките за съдимост, като извършват и необходимите 



отбелязвания, съгласно Наредба № 8/26.02.2008 г. за функциите и 
организацията на бюро съдимост.  

Въз основа на Заповед № 450/20.11.2009 г. на Председателя се изготвя 
ежемесечна справка за делата, които са без насрочване и без движение, както и 
на спрените на законово основание дела. Констатираните такива се докладват 
на Председателя, както и на съответния съдия – докладчик за разпореждане по 
хода им. 

Съобразно Заповед № 154/03.05.2010 г. на председателя се извършва 
ежемесечна проверка и се изготвя справка за делата, по които актовете са 
изготвени и предадени след законния им срок. Със същата заповед се извършва 
ежемесечна проверка и се изготвя справка за броя на отложените дела и 
причините за отлагането им, като се следи за стриктното спазване на 
изискванията на чл. 18, ал. 2 Наредбата за медицинската експертиза на 
работоспособността по отношение на всички участници в производството, 
включително и свидетелите. 

Възприетата организация на работа и предприетите мерки за контрол, 
ведно с високо отговорното отношение към работата на действащите 
магистрати, са обективирани в постигнатите изключително добри резултати по 
отношение на срочността и бързината на разглеждане на делата, описани по – 
нататък, и граничещи практически с възможния максимум. 

 
 
3. СЛУЖИТЕЛИ В ПОМОЩНИТЕ ЗВЕНА. ПОДГОТОВКА. ПРОБЛЕМИ. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПРОМЕНИ В ЩАТА 
 

През отчетния период 2010 година, съдебната администрация при 
Търговищки районен съд работи  по щат утвърден от ВСС от 27 /двадесет и 
седем/ съдебни служители. Всички са назначени на постоянни трудови 
договори. Няма незаети щатни бройки. Две служителки са в отпуск по 
майчинство. 
 Служителите са разпределени по служби както следва: Съдебен 
администратор; Главен счетоводител; Административен секретар; Системен 
администратор; Съдебен секретар – протоколист - 11 служители; Секретар в 
съдебно-изпълнителна служба; Деловодител „регистратура”; Съдебен 
деловодител - 7 служители;  Призовкар; Чистач и Домакин /Снабдител /. 
Средният стаж на служителите в Районен съд – Търговище е над десет години, 
което определя тяхната опитност, добросъвестност и високо чувство за 
отговорност.  
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Организацията и осъществяването на работата на съдебната 
администрация при Търговищки районен съд се ръководи при стриктното 
спазване на изискванията посочени в Правилника за съдебната администрация 
в районните, окръжните, административните, военните и апелативните 
съдилища. Службите които работят с физически и юридически лица, имат 



работно време от 9 до 17 часа без прекъсване, което се осъществява съгласно  
изготвен месечен график за дежурство на  служителите от администрацията, 
които обслужват граждани и адвокати. 

Към момента на отчетния период 31.12.2010 година в служба 
„Регистратура”са регистрирани 12 698 броя входящи  и 3307 броя изходящи  
книжа.  

В деловодството на Районен съд Търговище са образувани по входящи 
документи 2469 броя граждански и 956 броя наказателни дела. Всички книжа 
по които се образуват дела са поставени в папки с цветово кодиране за 
съответния вид дела, а на тези които са по бързото производство на предната 
корица се поставят етикети с жълт цвят за обозначаване спешността на 
производството. На предната корица на гражданските дела образувани от и 
срещу търговци се изписва буквата Т, а делата съдържащи класифицирана 
информация се маркират с гриф за сигурност, ако дадено дело съдържа и 
некласифицирани материали то делото се разделя на две на явен и 
класифициран том на дело. Номерата на делата са обозначени със 
самозалепящи се етикети. Всички образувани дела са вписани в описните 
книги, изпратени са призовки и съобщения, изпълняват се всички резолюции на 
съдия-докладчика  в срок. 

 Обслужването на граждани и адвокати при извършване на справки по 
делата е бързо и компетентно в служба „Деловодство”, което се прави от 
дежурен деловодител, който паралелно  изпълнява текущата си работа и дава 
дежурство по график. В тази насока е необходимо да се отбележи, че е 
необходимо създаването на информационен център, който да бъде оборудван с 
необходимата техника – достъпен за гражданите компютър, на който те сами 
ще извършват справки по номерата на делата, като по този начин ще се облекчи 
работата в служба „Деловодство”. 

Съдебните секретари съответстват  на броя на съдиите, което прави 
допустима работата в екипи,  като всеки един съдебен секретар работи с 
определен съдия. Това води до повишаване, както на обема на свършената 
работа от една страна, така и до увеличаване рутината на секретарите, което 
способства за по-експедитивна работа. Протоколите се изготвят съобразно 
изискванията на процесуалните закони. През отчетния период няма не 
предадени в срок протоколи, което от своя страна да доведе до забавяне 
изготвянето на съдебния акт от съдията докладчик. 

ОТЧЕТЕН ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА РАЙОНЕН СЪД ТЪРГОВИЩЕ 8

Във връзка Решение на ВСС по протокол № 6/09.02.2010 год., комисия 
”Професионална квалификация, информационни технологии и статистика” за 
извършване  справки в диалогов режим на работа с данни от автоматизираните 
информационни фондове на Национална база данни ”Население” бяха 
оправомощени двама служители, които да регистрират и обработват исканията 
и изготвят справките още същия работен ден, което от своя страна доведе до 
значително скъсяване на сроковете при насрочване на делата, писане на писма 
до ГРАО и чакане на отговор.  



В Бюро “Съдимост” през отчетната 2010 година са издадени 5163 броя 
свидетелства за съдимост, направени са справки за съдимост 1010 броя, и са 
въведени бюлетини за съдимост на осъдени лица 636 броя. В службата се 
използва програмния продукт, предоставен от Министерство на правосъдието – 
ЛОТ 4 –Национална информационна система „Бюра съдимост”, която 
уеднаквява работата в цялата съдебна система при издаване на свидетелствата 
за съдимост.  

През 2010 година в Съдебно изпълнителната служба работиха 2 /две/ 
служителки. В СИС се използва програмната система „JES”. Във входящия 
регистър са регистрирани 2961 броя постъпили книжа, в изходящия са изведени 
4448 броя и са образувани 155 изпълнителни дела. Всички резолюции  по 
висящите изпълнителни дела на Държавните съдебни изпълнители се 
изпълняват точно и в срок. Постъпилите суми по делата се превеждат в срок.  

Поддържа се интернет страницата на съда. Чрез нея гражданите могат да 
се информират за структурата на съда, да извършват справки за насрочените и 
свършените дела, за размера на държавните такси внасяни в съдилищата, 
банковите сметки на съда и други. Могат да прочетат и съдебните актове  по 
гражданските и наказателните дела, които незабавно се публикуват. 
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Съгласно утвърдения към края на 2010 г. щат на Районен съд Търговище 
съотношението съдебни служители:съдии /в т. ч. ДСИ и съдии по вписванията е 
1.93:1, а съотношението съдебни служители:магистрати е 2.45:1. Тези 
съотношения са доста под средното за страната, като от години от съда са 
правени искания пред ВСС за отпускане на нови щатни бройки за служители. 
Належащо е отпускането на щатна бройка за съдебен статистик, предвид 
нуждата от правилно и реално отразяване на статистическите отчети, 
представяни пред ВСС и Министерство на правосъдието. Съдебните 
служители, на които към настоящия момент се възлагат тези функции, срещат 
сериозни затруднения при попълването на отчетните форми и работата със 
САС „Съдебно деловодство”. Също така е необходимо отпускане на щат за 
деловодител – Бюро съдимост, каквато функция в момента се изпълнява от 
съдебен секретар. Предвид обстоятелството, че през отчетния период две 
съдийки ползват отпуск по майчинство и още една щатна бройка за районен 
съдия не е заета, липсата на съдебен секретар не се чувства толкова осезателно. 
През 2011 г. предстои обаче връщането на работа на колежките, поради което и 
нуждата от деловодител – Бюро съдимост става неотложна. По щат В Районен 
съд Търговище има само един призовкар, а все по нарастващия брой дела и 
изискванията на новия ГПК по връчване на призовки и съобщения, правят 
необходимостта от допълнителен щат за призовкар особено остра. В съдебната 
палата в гр. Търговище нашия съд заема първия и четвъртия етаж и е най – 
голямата по численост, брой кабинети и зали, структура на съдебната система. 
Към момента съдът се обслужва само от един чистач, което е почти непосилна 
задача за служителя, особено през есенно - зимния период. Предвид 



належащата нужда от разкриването на посочените щатни бройки и през 2011 г. 
ще продължим да правим предложения пред ВСС за увеличение на щата. 

 
От месец Май до месец Юли 2010 година, Районен съд Търговище 

участва в проект „Правосъдие близо до хората” подкрепен от ВСС, като през 
този период беше наблюдавана работата на съда ни от Център на НПО гр. 
Разград. 

 На Обществен форум през месец октомври  в Съдебната зала на Районен 
съд Търговище се представи аналитичен доклад резултатите от тримесечното 
наблюдение на районните съдилищата  в градовете Варна, Добрич, Русе и 
Търговище.   
 В отчетния доклад беше отбелязано положителното отношение към 
работата в Търговищкия районен съд. Повишена е информираността на 
гражданите за дейността на съда, прозрачността в съдебния процес, който се 
води безпристрастно, обективно и бързо. Впечатленията на гражданските 
наблюдатели за работата в съдебните канцеларии са много добри, служителите 
са усърдни и отзивчиви, позитивно настроени и оказват пълно съдействие на 
гражданските наблюдатели. 

Съдействието ни за реализирането на гражданското наблюдение създаде 
модел на успешно партньорство, изгради положителна практика на съвместна 
работа и постави основите на бъдещи съвместни инициативи. Оценката която 
получи Районен съд Търговище е „ Много Добър 5”.  
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ІІ. ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА – ОБЩО ГРАЖДАНСКИ И 
НАКАЗАТЕЛНИ. ОБЩА НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ. 

 
1. През отчетната 2010 година в районен съд гр. Търговище са постъпили 

за разглеждане общо 3 425 дела. От тях  – 2 469 граждански и 956 наказателни. 
В процентно съотношение гражданските дела съставляват 72% от постъпилите 
дела срещу 28% за наказателните. 

В сравнение през 2009 година са постъпили общо за разглеждане 2 692 
дела, като от тях 1 766 граждански и 926 наказателни 

За 2008 година са постъпили общо за разглеждане 2 297. От тях   1 330 
граждански и 967 наказателни. 

За 2007 година, постъпили общо за разглеждане дела –  3304. От тях – 
2190 граждански и 1114 наказателни. 

 
От така изложените по–горе данни се установява, че намаляването броя 

на делата вече е прекратено, като продължава тенденцията на увеличаване най - 
вече броя на постъпилите граждански дела /с 703 дела повече от предходната 
година/. Причините за това се изтъкват подробно по–долу в раздел – движение 
на граждански дела 2010 година. При наказателните дела също се наблюдава 
увеличение, макар и съвсем леко /с 30 дела повече/. Като цяло през отчетната 
година са постъпили за разглеждане общо повече дела от предходните три 
години, за които се прави сравнението. 

 
2. През 2010 година общо за разглеждане дела – 3659, от които 234 дела 

несвършени от предходния период. В процентно съотношение несвършените 
дела съставляват 6.3% от всички дела за разглеждане. От тях – 2669 
граждански, от които 200 останали несвършени от предходен период /7.5 %/ и 
990 наказателни, от които 34 останали несвършени от предходен период /3.4%/. 

За 2009 година общо за разглеждане дела –  2 895.  От тях – 1911 
граждански и 984 наказателни. 

За 2008 година общо за разглеждане дела – 2 517. От тях – 1473 
граждански и 1044 наказателни. 

За 2007 година общо за разглеждане дела – 3 650. От тях – 2421 
граждански и 1229 наказателни. 

 

ОТЧЕТЕН ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА РАЙОНЕН СЪД ТЪРГОВИЩЕ 11

3. През отчетната 2010 година от общия брой дела за разглеждане са били 
свършени 3417 дела. От тях – 2367 граждански /88.7 %/ и 954 наказателни 
/96.4%/. С произнасяне на акт по същество са приключили общо 2915 дела, а 
502 са били прекратени по различни причини. Останали са несвършени в края 
на периода 242 дела, от които 206 граждански и 36 наказателни. Продължава да 
бъде сравнително по – голям броя на несвършените граждански дела, основната 
причина за което са сроковете за размяна на книжа по новия ГПК, при които на 
практика почти всички постъпили дела през последните месеци ноември и 



декември остават несвършени, а една част от тях и ненасрочени в съдебно 
заседание. 

За 2009 година общо свършени дела – 2661. От тях – 1711 граждански и 
950 наказателни. 

За 2008 година общо свършени дела – 2314. От тях – 1328 граждански и 
986 наказателни. 

За 2007 година общо свършени дела – 3430. От тях – 2278 граждански и 
1152 наказателни. 

 
Съотношението между общо свършените 3417 дела и всичко 3659 дела за 

разглеждане за 2009 година е 93.3%. За сравнение това съотношение за 2009 
година е 92%, за 2008 г. е било 90.7% и за 2007 г. 94% . Продължава 
подобряването на този показател в сравнение с предходните две години, като 
вече почти се е изравнил с резултатите от 2007 г. 

 
От всички свършени за 2009 г. дела в тримесечен срок са приключили 

общо 3305 дела, или това са 97% от свършените дела. За 2009 г. това 
съотношение е било 95%, за 2008 г. е 90%, а за 2007 г. – 86% . Ежегодното 
повишаване на този показател без съмнение е добър атестат за работата на 
съдиите в ТРС по отношение на срочност на разглеждане на делата.   
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Като се има предвид, че по – голяма част от делата се отлагат по 
действително обективни причини на страните или от необходимостта за 
изслушване на допълнителни и повторни експертизи по дела с фактическа и 
правна сложност, както и процесуалните изисквания по ГПК, на практика е 
достигнат възможния предел за бързина както по отношение общо свършени 
дела от такива за разглеждане, така и по отношение на приключили в 
тримесечен срок дела.  

 
ОБЩА НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ В ТРС. 

 
Натовареността на съдиите в ТРС по щат спрямо постъпилите за 

разглеждане дела за 2010 г. е 25.95 дела месечно, като за 2009 г. е 20.39, за 2008 
г. същата е била 19.14 и за 2007 г. – 27.53. 

Натовареност по щат спрямо общо за разглеждане дела през 2010 г. е 
27.72 дела месечно, при 21.93 за 2009 г., 20.98 за 2008 г. и 30.42 за 2007 г. 

Натовареност по щат спрямо свършените дела за 2010 г. е 25.89 дела 
месечно, при 20.16 за 2009 г., 19.28 за 2008 г. и 28.58 за 2007 г. 

 
Отработените човеко–месеци през 2010 година общо граждански и 

наказателни съдии – 91.68. От тях – 40.67 граждански състави  и 51 наказателни 
състави. 

Действително постъпление по човеко–месеци 2010 година – 37.35 дела на 
съдия. 

Действително натоварване по дела за разглеждане – 39.91, при 28.80 за 
2009 г., 22.17 за 2008 г. и 39.15 за 2007 година. 

Действително натоварване по свършени дела – 37.28, при 26.47 за 2009 г., 
20.38 за 2008 г. и 36.79 за 2007 година. 

 
 Анализирайки гореизложените данни може да се направи извода, че 
средната натовареност по щат според изискванията на ВСС не отразява реално 
положения труд и действителната натовареност по дела за разглеждане на 
магистратите. В тази насока може да се продължи, като се отбележи, че според 
правилата за определяне на действителна натовареност с включване на времето, 
през което съдиите ползват редовен платен годишен отпуск, и този показател не 
отразява вярно действителността. Всичко това изтъквам с оглед предстоящата 
категоризация на съдилищата, при която следва изключително внимателно да 
се подходи при подбора на критериите, според които тя ще бъде извършена. 
Прибързания и формален подход при категоризация на съдилищата ще доведе 
до демотивация сред част от магистратите и ще създаде напрежение между тях, 
а в гражданите ще породи допълнително недоверие към институциите с по – 
ниска категория.   



ІІІ. РАБОТА ПО ГРАЖДАНСКИ ДЕЛА 
  1. ПОСТЪПЛЕНИЕ.  

1.1. СРАВНИТЕЛЕН АНАЛИЗ. 
 

През 2010 г. в Районен съд Търговище са постъпили общо 2469 
граждански дела.  За сравнение през 2009 г. са постъпили общо 1766 дела, през 
2008 г. - 1330 дела, а през 2007 г. – 2190 дела.  

Видно от гореизложеното през отчетната 2010 г. са постъпили най – 
голям брой граждански дела в сравнение с предходните три години /с 703 дела 
повече от 2009 г./.  

От всичко постъпилите дела 489 са граждански дела по общия ред, 116 
дела са бързи производства по чл. 310 от ГПК, няма постъпили 
административни дела по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ, 191 частни граждански дела, 1477 
дела по чл. 410 и чл. 417 от ГПК, 165 дела от и срещу търговци и 31 броя други 
граждански дела.   
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В предходната 2009 г. от всичко постъпилите дела 498 са граждански 
дела по общия ред, 101 дела са бързи производства по чл. 310 от ГПК, 4 
административни дела по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ, 162 частни граждански дела,  898 
дела по чл. 410 и чл. 417 от ГПК, 86 дела от и срещу търговци и 6 броя други 
граждански дела.   

За 2008 г. от всичко постъпилите дела 590 са граждански дела по общия 
ред, 64 дела са бързи производства по чл. 310 от ГПК, 11административни дела 
по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ, 71 частни граждански дела,  594 дела по чл. 410 и чл. 417 
от ГПК. През 2008 г. в Районен съд Търговище не са отчитани дела от и срещу 
търговци.  

 
Общият брой   граждански   дела  за  разглеждане, заедно с останалите 

несвършени от предходния период 200 дела, през 2010 г. е 2669 дела. В 
процентно съотношение несвършените дела съставляват 7.5 % от всички дела 
за разглеждане. 

През 2009 г. общия брой дела за разглеждане е бил 1911, през 2008 г. 
общия брой дела за разглеждане е бил  1473, при  2421 броя за 2007 г.  
 

При средногодишна заетост на 3.4 граждански състава съобразно 
отработените месеци от съдии, разглеждащи граждански дела през 2010 г., 
средногодишното постъпление на един съдия е 726 нови дела или 
средномесечно по 60,5 нови граждански дела. Средногодишният брой на делата 
за разглеждане от един граждански състав е 785 дела или средномесечно по 65 
броя граждански дела. 
 

1.2. АНАЛИЗ ПО ВИДОВЕ. 
 

Постъплението на отделните видове дела през последните четири години 
е, както следва: 
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 ВЕЩНИ 
ИСКОВЕ 

ДЕЛБИ ОБЛ.ИСКОВЕ ФИНАСОВИ 
НАЧЕТИ 

2010 год. 
 

   40       19    238      1

2009 год. 
 

   23       25    193      0

2008 год. 
 

   54       39    142       0 

2007 год. 
 

  270       49    230       1

 
 
 
 

  



 
 

ТРУДОВИ 
СПОРОВЕ 

АДМИНИС- 
ТРАТИВНИ 

ИЗДРЪЖКИ ЧЛ.410 
ЧЛ.417 

2010 год. 
 

   85     0    65   1477

2009 год. 
 

   55     0   77    898

2008 год. 
 

   31     0    63    594

2007 год. 
 

   40     0    94    1049

 БРАЧНИ 
ИСКОВЕ 

РАЗВОДИ 
ВЗАИМНО 
СЪГЛАСИЕ 

ДРУГИ ДЕЛА ИСКОВЕ ПО 
СК 

2010 год. 
 

   61    46    404     30

2009 год. 
 

   59    47    359     29

2008 год. 
 

   84    65    222      35

2007 год. 
 

   92    45    320     0

 
Сравнителен анализ на горепосочените цифри сочи, че през отчетният 

период се запазва тенденцията за спад на постъплението на делата за издръжки 
и делбите. Броят на молбите за развод по взаимно съгласие и брачните искове 
се е запазил в сравнение с предходната година, но е под средния за последните 
години. Постъплението на вещни искове се е увеличило от предходната година, 
но също е доста под средния за четиригодишния период. Чувствително се е 
увеличило постъплението на облигационните искове, като за 2010 г. техния 
брой е най – голям за сравнявания период. Също така значително са се 
увеличили трудовите спорове и другите видове дела (частни граждански дела, 
дела по ЗЗДН, ЗЗД и т.н.). Най-чувствително нарастване има броят на 
постъпилите заповедните производства, като последните са се увеличили почти 
два пъти спрямо предходната година. Заповедни производства по чл. 410 и чл. 
417 от ГПК, са 1477 броя или 59,8 % от общият брой на новообразуваните дела. 
Това се дължи от една страна на предвидения в чл. 410 и чл. 417 от ГПК 
облекчен ред за предявяване и събиране на вземанията, а от друга страна на 
неблагоприятните икономически условия през годината и невъзможността на 
голяма част от длъжниците да покриват своите задължения пред кредиторите. 
Икономическата криза е най – вероятната причина и за увеличения брой 
трудови спорове и облигационни искове, между които най – голям брой са 
делата от и срещу търговци. 
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Запазва се тенденцията от предходния отчетен период за увеличаване на 
делата по ЗЗДетето /127 броя/ и делата по Закона за защита от домашно насилие 



/21 броя/. Основната причина за увеличаване броя на делата по ЗЗДетето е, че 
предвидените мерки за закрила се налагат съгласно закона за срок от 6 месеца 
до 1 година, като след изтичането на срока се налага постановяване на нова 
мярка отново по съдебен ред. Постепенното увеличаване на делата по Закона за 
защита от домашно насилие отдавам на непознаването на закона, който е 
сравнително нов, от всички лица, пострадали от домашно насилие, и правата, 
които те имат по него.  
  
 
 2. ДВИЖЕНИЕ НА ГРАЖДАНСКИТЕ ДЕЛА 
 

2.1. БРОЙ СВЪРШЕНИ ДЕЛА. БЪРЗИНА НА ГРАЖДАНСКОТО 
ПРОИЗВОДСТВО 

 
Свършените през отчетния период граждански дела са общо 2463. От тях 

2245 дела са решени с акт по същество, 28 дела са прекратени по спогодба и 
174 дела са прекратени на други законови основания. 

В сравнение с предходните три отчетни периода през 2009 г. свършените 
граждански дела са общо 1711, от които 1499 броя решени по същество, 38 
броя са прекратени по спогодба и 190 броя са прекратени на други законови 
основания. 

През 2008 г. свършените граждански дела  са общо 1328, от които 1141 
броя решени по същество, 41 броя са прекратени по спогодба и 146 броя са 
прекратени на други законови основания. 

 През 2007 г. свършените граждански дела са общо 2278. От тях 2002 дела 
са решени по същество, 52 броя са прекратени по спогодба и 224 дела са 
прекратени на други законови основания. 
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Съотношението между свършените граждански дела и общо разгледаните 

от този вид дела през 2010 година е 92.3 %, при съотношение за 2009 година - 
89.53 %, за 2008 г. – 90 % и за 2007 г. – 94% . Повишаването на този показател, 
независимо от значително по - големия брой постъпили дела в сравнение с 
предходния период и проблемите с кадровата обезпеченост на гражданското 
отделение, само по себе си достатъчно красноречиво говори за положените 
усилия от съдиите, разглеждали граждански дела през отчетния период.  

От всички свършени граждански дела за 2010 г. в тримесечен срок са 
решени 2367 дела, което представлява 96% от свършените дела. За предходната 
2009 г. това съотношение е 95%, за 2008 г. - 86 %, за 2007 г. - 84 % Налице е 
трайна тенденция към повишаване бързината на разглеждане на делата. Този 
положителен резултат отдавам както на въведената с новия ГПК относителна 
преклузия по отношение събирането на доказателства, така и на задълбоченото 
проучване на книжата и предварителната подготовка за съдебно заседание от 
страна на съдиите, разглеждащи граждански дела. 
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През отчетния период гражданските дела, разглеждани в открито съдебно 

заседание /без ЧГД и тези по чл. 410 и чл. 417 от ГПК/ са били общо 995 броя. 
От тях през годината са свършени общо 789 дела. От общо свършените дела в 
тримесечен срок са били разгледани и решени общо 693 броя дела, или близо 
88 % от разглежданите в открито съдебно заседание дела са били решени в 
тримесечен срок, което е един много добър показател за предварителната 
подготовка на делата за съдебно заседание от съдия – докладчика. 

По съдии тези данни са разбити в дадената по – долу таблица. 
 

Съдия Разгледани Свършили В 3-мес. 
срок 

Висящи 

Сярова 296 246 225 50

Петрова 307 249 209 58

Антонова 305 250 221 55

Ботева 79 37 36 42

 
При разгледаните над тримесечен срок общо 96 дела /считано от датата 

на определението по чл. 140 от ГПК до датата на постановяване на решението/ 
най – честите причини са били назначаването на експертизи и допълнителни 
такива, разпит на свидетели, неявяване на страна или вещо лице, назначаване 
на особен представител, представяне на писмени доказателства и спиране на 
делото в хода на самото производство.  
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Най – голямо забавяне се констатира по делбените дела, което е обяснимо 
с оглед характера на производството, протичащо в две фази – по допускане и по 



извършване на делбата, при което на практика е невъзможно такова 
производство да приключи в тримесечен срок. Други видове дела, по които 
също се наблюдава забавяне са облигационните искове и споровете между 
търговци. И тук основната част от причините за забавяне са от обективен 
характер – делата са с фактическа и правна сложност, което налага назначаване 
на експертизи и събиране на допълнителни гласни и писмени доказателства. 
 
 Общия брой насрочвания на граждански дела в открито съдебно 
заседание за 2010 г. е 910, а броят на отлагания на дела в открито заседание е 
169, от които 109 в първото по делото заседание, т. е. 88 % от делата, насрочени 
в открито съдебно заседание, са приключили в първото по делото заседание. 
 За сравнение през 2009 г. общия брой насрочвания на граждански дела в 
открито съдебно заседание 829, а броят на отлагания на дела в открито 
заседание е 220, от които 145 в първото по делото заседание, т. е. 82.5 % от 
делата, насрочени в открито съдебно заседание, са приключили в първото по 
делото заседание. 

През 2008 г. общия брой насрочвания на граждански дела в открито 
съдебно заседание 1115, а броят на отлагания на дела в открито заседание е 571, 
от които 247 в първото по делото заседание, т. е. 77.8 % от делата, насрочени в 
открито съдебно заседание, са приключили в първото по делото заседание. 
 

Както се вижда, процентът на делата, решени в първо съдебно заседание  
е най-добрият за последните три години, както и е най - добро съотношението 
между общия брой насрочвания на граждански дела в открито съдебно 
заседание и броят на отлагания на дела в открито заседание /през 2007 г. не бе 
влязъл в сила новия ГПК и сравнението с тази година не е удачно/. 
Постигнатото през годината подобрение се дължи както на законодателното 
изменение и разглеждането на почти всички дела по реда на новия ГПК, така и 
на положените усилия от съдиите, разглеждащи граждански дела. 

 Най-честата причина за отлагането на дела е предвидената в закона 
възможност на страните да уточнят допълнително претенциите си в 
заседанието, в което се прави доклад на делото, и в което се указва тежестта на 
доказване в процеса, като в тази връзка се ангажират и доказателства. На 
следващо място дела са отлагани поради затруднения по събирането на 
доказателствата, с оглед постигането на спогодба по искане на страните или 
при предвидени в закона хипотези – напр. при назначаване на допълнителни 
или тройни експертизи, развитие на производство по молба за правна помощ, 
невъзможност за даване на ход на делото при обективни пречки за явяване 
както на страната, така и на пълномощникът и. 
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През 2010 г. са били разгледани общо 1674 броя частно граждански дела, 
от които 1481 заповедни производства по чл. 410 и чл. 417 от ГПК и 193 броя 
други частно граждански дела /обезпечения, разрешения за теглене на детски 



влог и разпореждане с недвижими имоти на непълнолетни и др./. Актовете по 
всички частно граждански дела са били постановени в кратките 
законоустановени срокове. Молбите за обезпечение на бъдещ иск по чл. 390, ал. 
1 от ГПК се образуват в деня на постъпването им и се разглеждат веднага. В 
редки случаи молбите са оставяни без движение по обективни причини – 
нередовност на молбата или невнасяне на дължимата държавна такса. 
Извършва се своевременна проверка на обстоятелството дали в указания от 
съда срок са представени доказателства за завеждането на иска, за който е 
допуснато обезпечението, като в случай на неизпълнение се постановява 
определение по чл. 390, ал. 2 от ГПК за отмяна на допуснатото обезпечение.  

По съдии тези данни са разбити в дадената по – долу таблица. 
 

Съдия чл. 410,417 ГПК Други ЧГД 

Сярова 449 56 

Петрова 444 58 

Антонова 454 47 

Ботева 122 29 

 
2.1. БРОЙ РЕШЕНИ ДЕЛА ПО СЪЩЕСТВО 

 Свършените граждански дела с постановен акт по съществото на спора са 
общо 2245, или това са над 91% от всички свършени граждански дела. За 2009 
г. това съотношение е 88 %, за 2008 - 85 %, а за 2007 г. – 88 %. 
 По видове приключилите с акт по същество дела са 396 граждански дела 
по общия ред, 1423 дела по чл. 410 и чл. 417 от ГПК, 96 дела по чл. 310 от ГПК, 
187 частни граждански дела и 121 дела от и срещу търговци. 
 

2.3. БРОЙ ПРЕКРАТЕНИ ДЕЛА. ПРИЧИНИ. 
 
Прекратените в съда дела са общо 219. От тях 89 граждански; 25 по 

чл.310 от ГПК; 58 по чл. 410 и чл. 417 от ГПК; 34 от и срещу търговци; 6 частно 
граждански и 6 други. Най-често делата се прекратяват, поради неизпълнение 
на дадените от съда разпореждания и указания. На следващо место делата се 
прекратяват поради оттегляне или отказ от предявените искове, в резултат на 
постигната от страните извън съдебна спогодба.    

 
2.4. СРОКОВЕ ЗА ИЗГОТВЯНЕ НА СЪДЕБНИТЕ АКТОВЕ 
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Съдебните актове по делата, разглеждани в открито съдебно заседание се 
изготвят в законоустановените срокове, като в много от случаите решенията се 
постановяват много по – рано от едномесечния срок. За цялата 2010 г. са 
констатирани само осем дела, решенията по които са написани след срока, като 



всички те са от първата половина на годината. След като бе въведена практика 
за ежемесечна проверка на ненаписаните в срок съдебни актове, такива дела 
вече не се установяват. Тук е важно да се отбележи, че в изключително редките 
случаи, когато решението не е постановено на обявената съгласно чл. 235, ал. 5, 
изр. първо от ГПК дата, съдията е уведомявал страните за новата дата на 
обявяване на решението.  

Причините за забавяне изготвянето на решението преимуществено са 
фактическа и правна сложност на делата.       
 
 2.5 БРОЙ НЕСВЪРШЕНИ ДЕЛА В КРАЯ НА ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД 
 

В края на отчетния период са останали общо 206 висящи дела, при 200 
дела за 2009 г., 145 дела за 2008 г. и 143 висящи граждански дела за 2007 г. 
Всички висящи дела са граждански, като основната причина за големия им 
брой в края на отчетния период е предвидения в чл.131 от ГПК минимален 
месечен срок за отговор на исковата молба. В резултат постъпилите граждански 
дела през месеците ноември и декември - 154 броя, не само не могат да бъдат 
свършени до края на годината, но и не могат да се насрочат в открито съдебно 
заседание.  
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3. ЗАКОНОСЪОБРАЗНОСТ – БРОЙ ОБЖАЛВАНИ ДЕЛА, РЕЗУЛТАТИ 
ОТ ВЪЗИВНА И КАСАЦИОННА ПРОВЕРКА. 

 
 През 2010 година общия брой на изпратените на инстанционен контрол 

граждански дела на Районен съд град Търговище е 203, от които 155 
граждански дела и 48 частно граждански дела.  

 През същия период в съда са се върнали с резултат от инстанционна 
проверка, обжалвани през предходните и през 2010 г., общо 189 дела. От тези 
дела 112 броя са с проверени решения, постановени по тях, а 77 броя са с 
проверени определения.  

От справката за проверените решения е видно, че 72 от тях са потвърдени 
изцяло /64%/, 18 решения са отменени изцяло /16%/ поради нарушения на 



материалния или процесуалния закон, 20  решения /18%/  са отменени частично  
поради нарушения на материалния или процесуалния закон, и 2 решения са 
отменени частично поради невиновно поведение на съда – представяне на нови 
доказателства пред възивната инстанция.  

От върналите се през годината от инстанционен контрол  съдебни 
определения 49 броя са потвърдени изцяло /64%/, 20 броя са отменени изцяло 
/25%/ поради нарушения на материалния или процесуалния закон, 1 брой е 
изцяло отменен по обективни причини /давност/, 5 броя частично отменени 
поради нарушения на материалния или процесуалния закон  и 2 броя частично 
отменени поради невиновно поведение на съда.  

За сравнение през 2009 г. от върналите се 99 броя решения 59 от тях са 
потвърдени изцяло /60%/, 13 решения са отменени изцяло /13%/ поради 
нарушения на материалния или процесуалния закон, 7 решения са отменени 
поради невиновно поведение на съда – представяне на нови доказателства пред 
възивната инстанция, 16  решения /16%/  са отменени частично поради 
нарушения на материалния или процесуалния закон, и 4 решения са отменени 
частично поради невиновно поведение на съда – представяне на нови 
доказателства пред възивната инстанция.  

В дадената по – долу таблица резултатите на върналите се от проверка 
решения са дадени по съдии.  

 
 

Отменени Изменени 

Съдия Обжалвани Потвърдени По вина 
на съда 

По обект. 
причини 

По вина 
на съда 

По обект. 
причини 

Сярова 28 20 2 5 1

Петрова 37 22 6 9 

Антонова 18 14 3 1 

Колева 9 6 2  1

Маркова 9 5 3 1 

Ботева 11 5 2 4 

 
През 2009 г. от върналите се общо 50 броя определения 23 броя са 

потвърдени изцяло /46%/, 24 броя са отменени изцяло /48%/ поради нарушения 
на материалния или процесуалния закон, 2 броя са изцяло отменени по 
обективни причини и 1 брой частично отменено поради невиновно поведение 
на съда. 

  
В дадената по – долу таблица резултатите на върналите се от проверка 

съдебни определения са дадени по съдии.  
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Отменени Изменени 

Съдия Обжалвани Потвърдени По вина 
на съда 

По обект. 
причини 

По вина 
на съда 

По обект. 
причини 

Сярова 16 10 4 2 

Петрова 26 16 7 1 1 1

Антонова 24 14 8 2 

Колева 1  1

Маркова 4 3 1  

Ботева 6 6  

 
От касационна проверка през 2010 г. са се върнали обща 12 броя 

граждански дела. От тях по 4 броя дела постановения съдебен акт на РС 
Търговище е изцяло потвърден, а по други 4 броя не е допуснато касационно 
обжалване. По 2 броя съдебния акт е отменен и делата са върнати за ново 
разглеждане, а по едно дело съдебния акт е отменен и е постановено ново 
решение, и по едно дело съдебния акт е изменен.  

По реда на Глава ХХІV от ГПК – Отмяна на влезли в сила решения са 
били атакувани два съдебни акта по граждански дела, като и двете молби са 
били оставени без уважение. 

 
Със задоволство може да се отбележи, че и по отношение качеството на 

съдебните актове има един значителен напредък, въпреки съществено 
нарасналия брой дела и действителна натовареност на съдиите, разглеждащи 
граждански дела. 

 
 

 
4. СРЕДНА НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ ПО ГРАЖДАНСКИ ДЕЛА 
 

По справка сравнителен анализ, която се изпраща във Висш съдебен съвет,  
средната натовареност по щат – шест съдии в края на отчетния период, при 
всичко дела за разглеждане 2669, при отработени човекомесеци 12 за съдия е 
37.07 дела месечно, а към свършените дела 2463 този показател е 34.21 . 

За 2009 г. тези показатели са били съответно 31.85 дела за разглеждане, а 
към свършените дела 28.52 дела. 
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Тук следва да се подчертае, че през целия отчетния период от 12 месеца 
са работили съдия Христина Сярова, Боряна Петрова и Йоханна Антонова. 
Съдиите Красимира Колева и Вяра Маркова практически не са разглеждали 
граждански дела, а съдия Розалина Ботева е включена в разпределението на 
граждански дела от началото на месец септември и само последните четири 



месеца от годината е разглеждала такива дела, като през този период е 
довършвала и висящи наказателни дела. 

 
 На база брой свършени през отчетния период дела средно месечно 
натоварване на гражданските  съдии за действително отработени човекомесеци 
е 60.56 дела, при 36.15 за 2009 г., 27.48  за 2008 година и 52.92 за 2007 г.  
Резултатите за средно месечното натоварване са дадени за четири граждански 
съдии, поради това, че съдия Колева реално е работила до края на месец юли, а 
съдия Антонова е започнала работа Районен съд гр.Търговище, в началото на 
месец юли. 

 
 
 

Съдия Свършени Действително 
отработени 
човекомесеци

Натовареност по 
брой дела месечно 

ВЯРА МАРКОВА 20 0.67 29.85
БОРЯНА ПЕТРОВА 751 12 62.58
ХРИСТИНА 
СЯРОВА 

751 12 62.58

РОЗАЛИНА 
БОТЕВА 

188 4 47

ЙОХАННА 
АНТОНОВА 

751 12 62.58

 
 
 

На база свършени дела средно месечно натоварване на 
граждански съдии

52,92
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 При извършената  ревизия на гражданското отделение за  периода 
01.01.2010 г. до 01.12.2010 година от Окръжен съд град Търговище е отчетена 
много добра работа на съдиите по граждански дела. Малък е процента на 



делата, разгледани извън тримесечния срок, а причините за това са обективни и 
не се дължат на съда. Всички съдебни актове са изготвени в 
законоустановените срокове, като в много от случаите актовете се изготвят 
много по – рано от законовия едномесечен срок. Няма спрени дела, по които да 
са настъпили причини за тяхното възобновяване, което налага извода за 
периодичност при тяхната проверка. Съществуващите трудности в кадровото 
обезпечаване на гражданското отделение не са дали отражение върху 
качеството и бързината на разглеждане на делата.  Констатираните пропуски са 
в рамките на допустимите такива. 

В заключение може да се направи извода, че въпреки значително 
увеличения брой постъпили граждански дела в сравнение с предходната година 
и проблемите с кадровото обезпечаване на гражданските състави не е 
допуснато влошаване на бързината на разглеждане на делата и качеството на 
съдебните актове, като се е увеличил процентът на делата, разгледани в 
тримесечен срок, което говори за много добра работа на съдиите,  занимаващи 
се с гражданско съдопроизводство.  
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ІV. РАБОТА ПО НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА. 
 

1. ПОСТЪПЛЕНИЕ.  
1.1. СРАВНИТЕЛЕН АНАЛИЗ. 
През 2010 г. в Районен съд Търговище са постъпили общо 956 

наказателни дела, от които:  
НОХД – 316 броя, или с 28 бр. повече от 2009 г.,  
НЧХД  – 28 броя, или  с 4 броя повече от 2009 г.,  
НАХД –  266 броя, или с 8 бр. повече от 2009 г.,  
По чл. 78а от НК – 44 броя, или с 18 бр. по - малко от 2009 г.,  
ЧНД – 212 броя, или с 25 броя повече от 2009 г. 
ЧНД /разпити/ - 90 броя, или с 17 броя по – малко от 1009 г. 
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2009 288 24 61 258 295

2008 288 35 67 246 331

2007 284 32 99 253 446
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 1.2. АНАЛИЗ ПО ВИДОВЕ  
 
Анализът на данните показва, че през годината тенденцията е за 

постепенно увеличаване на постъплението на НОХД, НЧХД и НАХД, 
намаление на делата по чл. 78а от НК и запазване равнището на постъплението 
на ЧНД. 

Частните наказателни дела, без разпити, постъпили през 2009 год. се 
разпределят по видове както следва: 
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ЧНД по ЗБППМН – 3 броя,  



Реабилитации по чл. 87 от НК – 5 броя,  
Принудителни медицински мерки по Закона за Здравето и чл. 89 от НК –

30 броя, като от тях няма по чл. 89 от НК,  
Кумулации по чл. 23,  25 и 27 от НК – 46 броя, и  
ЧНД от досъдебното производство /по Закона за банките, искане за 

назначаване на служебен защитник, по чл. 243 и чл. 244 от НПК и др./ – 39 
броя. 

Мерки по чл. 64 от НПК са 41 броя, а чл. 65 от НПК –15 броя, или общо 
56 броя.  

През 2009 год. са образувани ЧНД по чл.222, чл.223 от НПК, претърсване 
и изземване– 34 броя.  

 
Общият брой на постъпилите наказателни дела за 2010 г. е 956, като за 

2009 г. той е бил 926 броя, за 2008 г. – 967 броя и за 2007 г. - 1114 броя.  
 

 2. ДВИЖЕНИЕ НА НАКАЗАТЕЛНИТЕ ДЕЛА 
          2.1. БРОЙ СВЪРШЕНИ ДЕЛА. БЪРЗИНА НА НАКАЗАТЕЛНОТО 
ПРОИЗВОДСТВО 
 

За отчетната година към 31.12.2010 година в Районен съд гр. Търговище 
са поставени за разглеждане общо – 990 дела. 

От тях – новообразувани – 956 и висящи, несвършени от предходен 
период – 34 дела. 

За 2009 година общо за разглеждане – 984 дела. От тях новообразувани 
926, висящи в началото на периода - 58. 
 За 2008 година, общо за разглеждане- 1 044 дела. От тях новообразувани 
967, висящи в началото на периода - 77. 
           За 2007 година, общо за разглеждане дела – 1 229 , от новообразувани – 1 
114 . Висящи в началото на периода – 115. 
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2. За отчетния период свършени общо – 954, от които в срок до 3 месеца 
са свършени 938  дела. 

За 2009 година свършени общо - 950 дела, от които до 3 месеца – 902 
дела. 
 За 2008 година свършени общо - 986 дела, от които до 3 месеца – 930 
дела. 
 За 2007 година свършени общо – 1 152, от които до 3 месеца – 1052. 
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Налага се извода, че делата решени в рамките на 3 месеца за отчетния 

период 2010 година са 98.32 % от свършените дела. 
За предходни години това съотношение е била, както следва: 
За 2009година -  94.94 % 
За 2008 година – 94.32 % 
За 2007 година – 91.31 % 
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          Причините за забава на останалите дела /над 3 месеца/, остават същите, 
като изложените през 2009 година : депозиранe на молби за отлагане от 
процесуални защитници, поради  ангажираност по други дела, депозиране на 
молби за отлагане от подсъдими с представяне на болнични листи, трудности 
при призоваване на лицата по списъка, посочен от прокуратурата – неточни 
адреси, недоглеждане или непълнота на посочените адреси , липса на данни за  
телефонна връзка с лицата по списъка в протоколите от разпит в досъдебното 
производство, напускане пределите на РБългария от подсъдими, въпреки 
постановена прокурорска забрана за това и невъзможност да се гледа делото в 
тяхно отсъствие - това са принципно основните причини за невъзможността за 



приключване на делото в рамките три месеца. В някои случаи, посочените по-
горе причини за продължаване на сроковете в съдебна фаза водят до спиране на 
делото и невъзможност то да бъде възобновено и завършено в разумни срокове. 
Предвид влизане на РБългария в ЕС и новите възможности за свободно 
придвижване на лица, съдът е изправен пред невъзможността за редовно 
призоваване на подсъдими и свидетели, напуснали страната, особено, ако 
последните са пострадали, във връзка с разглеждане и решаване на делото в 
разумен срок. В тази връзка крайно време е да се промени законодателната 
уредба по отношение на пострадалите лица, като невъзможността да бъдат 
призовани за съдебно заседание и да им бъдат разяснени правата да се 
конституират като граждански ищци и частни обвинители, да не представлява 
процесуално нарушение, обуславящо отмяна на постановената присъда.  

 Отложените НОХД съставляват 15.7 % от насрочените дела от този 
вид, като 57 НОХД от общо насрочените 363 броя дела от този вид са били 
отложени. Продължава тенденцията към подобряване на показателя "отложени 
наказателни дела от общ характер", който за 2009 г. е 17 %, а за 2008 г. 23 %.  
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През настоящата година се констатира значително подобрение в 
бързината на разглеждане на НЧХД. От общо за разглеждане 33 броя дела са 
приключили 29 броя, от които в тримесечен срок 27, което представлява 93 % 
от свършените дела.  

При  всичко за разглеждане НЧХД  - 37 за 2009 година, от тях са 
свършени – 32. В рамките на 3 месеца – 15 или 47%. 

При всичко за разглеждане НЧХД - 43 за 2008 година, от тях всичко 
свършени 30. В рамките на 3 месеца – 22 или 73.3%. 
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При всичко за разглеждане НЧХД – 48 за 2007 година, от тях всичко 
свършени -40. В рамките на 3 месеца – 17 или 42.5%. 



Въпреки това отложените НЧХД съставляват 45 % от насрочените дела от 
този вид, като 21 от общо насрочените 46 броя дела от този вид са били 
отложени. Причините за това са непредставяне при образуване на делата 
всички доказателства, като в процеса на разглеждане на делото се налага 
отлагане за събиране и представяне на доказателства, призоваване или 
довеждане на свидетели, назначаване на експертизи. В това отношение през 
годината бяха положени немалко усилия от страна на съдиите за 
дисциплиниране на страните, и най – вече техните процесуални представители 
– повереници и защитници, да правят своевременно своите доказателствени 
искания и да представят в първото по делото заседание доказателствата си. 

 
През 2010 г. са поставени на разглеждане общо 46 НАХД по чл. 78а от 

НК. От тях са свършени 45 дела, от които в тримесечен срок 44 броя или 98%. 
При общо 63 дела за разглеждане пред 2009 година, всичко свършени 61 

дела, от които в рамките на 3 месеца 61 дела или 100%. 
При общо  71 дела за разглеждане пред 2008 година, всичко свършени – 

69 дела, от които в рамките на 3 месеца – 67 дела или 97.18%. 
При общо 112 дела за разглеждане пред 2007 година, всичко свършени- 

108, от които в рамките на 3 месеца 104 или 96.29. 
Всички приключили дела са разгледани в едно заседание с изключение на 

едно, решението по което е постановено и след тримесечния срок. Основната 
причина за неприключването му в срок е отлагане на съдебно заседание за 
разпит на свидетел - очевидец, намиращ се извън пределите на Р България. 

 
Всичко за разглеждане НАХД, образувани по жалби по ЗАНН, през 2010 

г. 276 броя. От тях общо свършени 258, от които в тримесечен срок 255 дела 
или 99 %.  

Значително големия брой останали висящи дела – 18, се дължи на 
значителното постъпление на такива дела в края на м. декември 2010 г., поради 
което бе невъзможно приключването им за отчетния период. 

През 2009 година всичко за разглеждане  НАХД – 273 дела. От тях всичко 
свършени  263, от които в рамките на 3 месеца -  252 дела или 95.81%. 

През 2008 година, всичко за разглеждане НАХД – 268. От тях всичко 
свършени  253, от които в рамките на 3 месеца -  242 дела или  95.65%. 

През 2007 година, всичко за разглеждане НАХД – 311. От тях всичко 
свършени  289, от които в рамките на 3 месеца – 262 или 90.65%. 

 
Общия извод за всички НАХД дела, поставени за разглеждане през 

годината е, че се насрочват, разглеждат и решават в изключително кратък срок, 
като редките случаи на прехвърляне на тримесечния срок се дължат изцяло на 
обективни причини, независещи от съдиите. 
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         Констатира се изключително подобряване  работата на съдиите, 
разглеждащи наказателни дела, по отношение бързина при разглеждане и 
решаване на делата. Основните причини за повишаване бързината на 
разглеждане на делата са стриктното спазване на процесуалните срокове 
относно насрочване на делата, използването на предвидените процесуални 
способи за дисциплиниране на страните, вещите лица и свидетелите при 
неоснователно неявяване в съдебно заседание /налагане на глоби, 
принудително довеждане, изменение на мерките за неотклонение по отношение 
на подсъдимите/, както и  спазване на изискванията на чл. 18, ал. 2 от 
Наредбата за медицинските експертизи при представяне на болнични листи. 
Тук следва да се отбележи и промяната в законодателна уредба по въпросите 
относно четене на обяснения на подсъдими и показания на свидетели, събрани 
в досъдебната фаза на производството, без да са дадени пред съдия. 
 
 Всички съдебни актове, постановени по наказателни дела, са изготвени в 
предвидените процесуални срокове. 
 

2.2. БРОЙ РЕШЕНИ ДЕЛА ПО СЪЩЕСТВО 
 
През 2010 година от поставените за разглеждане дела са решени по 

същество общо - 670 или това са 68% от свършените наказателни дела. За 2009 
г. това съотношение е 69%, за 2008 г. е 74%, а за 2007 г. е 60%. Намаляването 
процента на решените по същество наказателни дела от общия брой свършени 
такива в последните две години се обяснява със значително по-големия брой 
одобрени от съда споразумения, което води до прекратяване на производството, 
а не до решаването му по същество. От разгледаните през годината общо 330 
броя НОХД решени с постановена присъда са 100 броя /30 % от общо 
разгледаните/, докато броят на НОХД с одобрени споразумения по тях е 204 
броя /62% от разгледаните НОХД/. Приключилите с присъда НЧХД са 12 броя, 
НАХД по чл. 78а НК с постановено решение – 45 броя, решените с акт по 
същество НЧД са 273 броя, а НАХД, образувани по жалби по ЗАНН са 240 
броя.  

  
2.3. БРОЙ ПРЕКРАТЕНИ ДЕЛА. ПРИЧИНИ 
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Общия брой прекратените наказателни дела през годината са 284. Както 
се посочи по-горе това увеличение се дължи на по-големия брой внесени от 
прокуратурата и одобрени от съда споразумения по чл. 382 и чл. 384 НПК. 
Прекратените НОХД с одобрено от съда споразумение са общо 204 броя, от 
които 188 броя са внесени споразумения от досъдебното производство, а 16 
споразумения са постигнати в съдебната фаза на процеса. През 2009 г. общия 
брой НОХД, прекратени поради одобряване на постигнати споразумения е 197, 



а за 2008 г. същият е 131. От прекратените НОХД 14 броя са върнати на 
районна прокуратура, а 1 брой е прекратено поради други причини - 
неодобряване на внесено споразумение и връщането на делото на РП.  

От общия брой образувани НОХД за 2010 година  на прокуратурата са 
върнати след прекратяване на съдебното производство 14 дела, или 4.4%, като 
за 2009 година са 3 дела или 1.04%, при 10 дела за 2008 година  или 3.47 %,  при 
6 върнати за 2007. 

Тези данни показват леко увеличение процентното съдържание на 
върнатите дела от съда на прокуратурата в общия брой на постъпилите НОХД. 
Като цяло върнатите дела на прокуратурата представляват един много нисък 
процент, като следва да се отбележи, че въведения през тази година 
инстанционен контрол върху връщането на делата на прокуратурата 
допълнително ще дисциплинира и двете страни в този процес. Връщането на 
делата на прокурора се дължи на констатирани отстраними съществени 
нарушения на процесуалните правила, допуснати в досъдебното производство, 
и довели до ограничаване процесуалните права на обвиняемите или 
пострадалите. Същите се изразяват предимно в следното: неясно и непълно 
описание на фактическата обстановка, изложена в обвинителния акт, което 
пречи на обвиняемия да разбере в какво точно е обвинен и да организира 
защитата си, както и да бъде точно очертан предмета на доказване по делото; 
противоречие между описана фактическа обстановка и приета правна 
квалификация на деянието; противоречия в самия диспозитив на обвинителния 
акт и др. При подобни нарушения съдът не би могъл да започне и проведе 
съдебното производство и да постанови присъда съобразно процесуалните 
изисквания и това налага връщане на съответните дела на прокуратурата 
Следва да се отбележи, че всички наказателни дела, върнати на прокурора, са с 
разпореждане по чл. 249 от НПК в стадия на подготвителните действия, а само 
едно е върнато в открито съдебно заседание. Изложеното показва, че съдиите, 
разглеждащи наказателни дела, подхождат с внимание и отговорност при 
подготовката на делата преди насрочването им в съдебно заседание. 

През настоящата година се забелязва и голям процент прекратени 
НЧХД, общо 17, като причините за това са подаване на тъжбата след 
законоустановения шест месечен срок, оттегляне на тъжбата от тъжителя, 
неотстранени нередовности на същата, неявяването на тъжителя в съдебно 
заседание, както и постигане на спогодба между страните. 

Прекратените 18 броя НАХД,  образувани по жалби по ЗАНН, са поради 
недопустимост на жалбите /депозирани след законоустановения срок/.  

НАХД по чл. 78А НК няма прекратени през отчетния период.  
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По ЧНД – липса на предпоставки за реабилитация, недопустимост на 
жалбите – изтекъл срок на обжалване; прекратяване поради липса на 
предпоставки по реда на чл. 155 от Закона за здравето при искания за 



задължително настаняване; при искания по чл. 25 от НК – недопустимост на 
молбата поради наличието на влязъл в сила съдебен акт със същия предмет. 

 
 

3. ЗАКОНОСЪОБРАЗНОСТ. БРОЙ ОБЖАЛВАНИ И 
ПРОТЕСТИРАНИ ДЕЛА. РЕЗУЛТАТИ ОТ ВЪЗЗИВНА И КАСАЦИОННА 
ПРОВЕРКА. 

 
През 2010 година общия брой на изпратените на инстанционен контрол 

наказателни дела на Районен съд град Търговище е 219, от които 49 НОХД 
/49% от решените по същество/,  12 НЧХД /всички/, 8 НАХД по чл. 78а от НК, 
47 НЧД и 103 НАХД.  

 През същия период в съда са се върнали с резултат от инстанционна 
проверка, обжалвани и протестирани през предходните и през 2010 г., общо 211 
дела. От тези дела 147 броя са с проверени присъди и решения, постановени по 
тях, а 64 броя са с проверени определения. 

От справката за проверените присъди и решения е видно, че 103 от тях са 
потвърдени изцяло /70%/, 28 броя са отменени изцяло /19%/ и 16 са изменени 
/11%/. 

От върнали с резултат от инстанционна проверка, обжалвани и 
протестирани през предходните и през 2010 г., общо 50 броя НОХД и НЧХД, 33 
присъди са изцяло потвърдени /66%/, отменени са 7 присъди /14%/ и са 
изменени 10, или /20%/. По съдии данните са дадени в таблицата по – долу.  

 

Съдии 
Обжалвани и 
протестирани 

Потвърдени Отменени Изменени 

Драганов 8 8  
Димитрова 13 8 2 3
Димитров 11 6 1 4
Ботева 18 11 4 3

 
 
Отменени и върнати за ново разглеждане от въззивния съд през отчетната 

година са само четири присъди – по НОХД № 183/2009 г., НОХД № 276/2010 г., 
НОХД № 132/2010 г. и НЧХД № 659/2009 г. 

 
От върналите се през годината от инстанционен контрол общо 64 съдебни 

определения 49 броя са потвърдени изцяло /76 %/, 10 броя са отменени изцяло 
/16 %/ и 5 са изменени /8 %/. По съдии данните са дадени в таблицата по – долу. 
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Съдии 
Обжалвани и 
протестирани 

Потвърдени Отменени Изменени 

Драганов 15 12 2 1
Димитрова 22 16 3 3
Димитров 17 12 4 1
Ботева 8 8  
Донкова 1 1 

 
 
През касационна проверка са преминали и върнати 2 броя наказателни 

дела – НОХД № 892/2004 г., присъдата по което е отменена и делото е върнато 
за нова разглеждане, и НЧХД № 88/2010 г., постановеното прекратяване по 
което е отменено от ВКС и делото е върнато за продължаване на 
производството.  

По молби за възобновяване на наказателното производство от ВКС са се 
върнали 4 броя НОХД, като и по четирите исканията за възобновяване са 
отхвърлени като неоснователни и постановените Присъди са оставени в сила. 

НАХД № 672/2009 г. е върнато от ВАС, като молбата за възобновяване 
на административно наказателното производство е оставена без уважение. 

 
От изложеното дотук може да се направи извода, че по отношение 

качеството на постановените съдебни актове също е постигнат значителен 
напредък, което следва да се отдаде на високото чувство на отговорност и 
професионализъм на съдиите, разглеждащи наказателни дела. 

 
 

4. СРЕДНА НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ ПО НАКАЗАТЕЛНИ 
ДЕЛА 
 

По справка сравнителен анализ, която се изпраща във Висш съдебен съвет,  
средната натовареност по щат – пет съдии в края на отчетния период, при 
всичко дела за разглеждане 990, при отработени човекомесеци 12 за съдия, е 
16.50 дела месечно, а към свършените дела 954 този показател е 15.94 . 

За 2009 г. тези показатели са били съответно 13.67 дела за разглеждане, а 
към свършените дела 13.19 дела. 
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Тук следва да се поясни, че през целия отчетния период от 12 месеца са 
работили трима съдии - Анна Димитрова, Пламен Драганов и Тодор Димитров, 
като Драганов е включен в програмата за разпределение на дела на 70%. Съдия 
Руслан Донев от встъпването си в длъжност до освобождаване е бил изцяло в 
платен отпуск и практически не е разглеждал дела, съдия Розалина Ботева е 
изключена от разпределението на наказателните дела от началото на месец 



септември, а съдия Зорница Донкова  е включена в разпределението на 
наказателните дела от края на месец септември /28/ и само последните три 
месеца от годината реално е разглеждала такива дела. 
 Изчислено спрямо отработените човекомесеци на съдиите, занимаващи се 
с наказателни дела, действителната средна натовареност спрямо общия брой 
дела за разглеждане за 2010 г. е 19.4 дела, при 18.5 за 2009 г. и при 22.32 за 2008 
година.  

Средна действителна натовареност спрямо свършените дела за 2010 г. е 
18.7, при 17.85 за 2009 г. и 21.08 за 2008 година. 
 
 Натоварване по съдии  – общо за разглеждане, от тях свършени, до 3 
месеца, несвършени в края на периода, е дадено в таблицата . 
 

Съдии Разгледани Свършени В 3-мес. срок Висящи 
Драганов 188 181 178 7
Димитрова 286 273 268 10
Димитров 263 258 256 5
Ботева 170 170  
Донкова 86 72 72 14

 
 
    5. СТРУКТУРА НА НАКАЗАНАТА ПРЕСТЪПНОСТ. ВИДОВЕ И 
БРОЙ ПО ГЛАВИ ОТ НК. 
 
 За отчетния период в Районен съд Търговище са постъпили за 
разглеждане : 
 По Глава ІІ от НК – престъпления против личността на гражданите са 
постъпили общо 22 НОХД , едно дело несвършено от предходен период, или 
общо за разглеждане 23 броя, от които свършени 19 дела, от които едно 
прекратено и 4 броя висящи. Съдени по тях са били общо 24 лица и са осъдени 
18 лица.  
 По Глава ІІІ от НК – престъпления против правата на гражданите – 
постъпили са 4 дела, няма останали от предходен период, като всички са 
свършени. Съдени са били 5 лица, всичките осъдени. 

По Глава ІV от НК – престъпления против брака, семейството и младежта 
–  постъпили  2 НОХД , няма несвършени от предходен период, и двете са 
приключили с присъди. Съдени и осъдени по тях са били две лица. 

По Глава V от НК – престъпления против собствеността - постъпили 
общо 106 НОХД , 5 дела несвършено от предходен период, или общо за 
разглеждане 111 броя. Свършени са 106 дела и 5 броя са висящи. Съдени по тях 
са били 148 лица, от които 133 лица са осъдени и 6 лица са оправдани. 
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По Глава VІ от НК – престъпления против стопанството са постъпили 
общо 11 НОХД, две дела несвършени от предходен период, или общо за 



разглеждане 13 броя, всичките свършени. Съдени по тях са били 15 лица, като 
всичките са осъдени. 

По Глава VІІ от НК – престъпления против финансовата, данъчната и 
осигурителната система – постъпило и свършено едно НОХД, няма несвършени 
от предходен период. Съдено и осъдено едно лице. 

По Глава VІІ от НК – престъпления против дейността на държавни 
органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции са 
постъпили общо 7 НОХД, 2 дела несвършено от предходен период, или общо за 
разглеждане 9 броя, всички свършени. Съдени по тях са били 10 лица, от които 
8 осъдени и 2 оправдани. 

По Глава ІХ от НК – документни престъпления са постъпили и свършени 
27 НОХД , няма несвършени от предходен период, Съдени по тях са били 27 
лица и са осъдени 26 лица.  

По Глава Х от НК – престъпления против реда и общественото 
спокойствие – постъпили 3 дела, няма несвършени от предходен период, 
всички свършени. Съдени са били 3 лица, които са осъдени. 

По Глава ХІ от НК – общоопасни престъпления. Постъпили общо 133 
дела, 4 несвършени от предходен период, или общо за разглеждане 137 броя. От 
тях свършени 135 дела и 2 броя останали висящи. Съдени по тях са били 136 
лица, от които 132 осъдени и един оправдан. 

 
Видно от гореизложеното най – голям брой дела са разглеждани и са 

наказани общоопасни престъпления, като преимуществено тези дела са за 
престъпления по транспорта. На следващо място са делата за престъпления 
против собствеността, повече от половината от които са за кражба по чл. 194 – 
197 от НК, /76 броя/, следват присвояванията по чл. 201 – 208 от НК и измамите 
по чл. 201 – 211 от НК. Относително голям е делът и на делата за документните 
престъпления /27бр./, като в тук почти всички дела са за използване на 
фалшиви дипломи за средно образование. Следват делата за престъпленията 
против личността и против стопанството. 

Общия брой осъдени лица за престъпления от общ характер за 2010 г. е 
343. От тях 209 лица са с наложени наказания „Лишаване от свобода”, като 143 
лица са условно осъдени и за 66 лица е постановено реално изтърпяване на 
наложените наказания „Лишаване от свобода”. На 123 лица е наложено 
наказание „Пробация” с различна съвкупност от пробационни мерки и само на 
осем лица и наложено наказание „глоба”.   

 
  
  
През отчетната 2009 година при ТРС не са постъпвали за образуване 

и разглеждане дела със значим обществен интерес. 
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 6. БРОЙ И ПРИЧИНИ ЗА ОПРАВДАТЕЛНИ ПРИСЪДИ 
 

През 2010 г. в Районен съд Търговище по внесени обвинителни актове са 
постановени общо 7 оправдателни присъди, като са оправдани общо 9 лица. 
Всички оправдателни присъди задължително се протестират от Районна 
прокуратура, като пет от делата са се върнали от Окръжен съд Търговище, а две 
са висящи пред него, тъй като присъдите на Районния съд са постановени в 
края на годината. По всички минали инстанционна проверка 5 броя дела 
оправдателните присъди са потвърдени от въззивния съд. Като цяло 
оправдателните присъди представляват една съвсем незначителна част от общо 
постановените присъди, и преимуществено се дължат на недобра работа на 
органите на досъдебното производство по събиране и проверка на 
доказателствата.  
 При анализ на причините за постановяване на оправдателни присъди, 
основните такива са – липса на елемент от изпълнителното деяние, не 
осъществен състав от обективна страна, неосъществен състав – липса на 
субективна страна на деянието, недоказаност авторството на деянието. 
  От общо решените по същество НАХД по чл. 78а от НК са постановени 
две оправдателни решения, като след въззивна проверка едното е потвърдено, а 
другото е отменено и на обвиняемия е наложено административно наказание 
глоба. 
 

През изминалата отчетна година на основание Заповед № 19/16.02.2010 
г. на Главен инспектор на Инспектората към ВСС в Районен съд Търговище бе 
извършена планова проверка относно работата по наказателни дела в период 
22.03.2010 г. до 26.03.2010 г. С АКТ № 958/16.04.2010 г. е дадена цялостна 
положителна оценка за работата по наказателни дела и са отправени конкретни 
препоръки за преодоляване посочените недостатъци. Констатирано е само едно 
по сериозно нарушение по организацията на работата и движението на НОХД 
№ 175/2004 г. Нарушението е своевременно отстранено, делото е придвижено и 
решено в най – кратки срокове и към приключване на отчетния период 
Присъдата вече е минала и инстанционен контрол и е потвърдена. В 
изпълнение на препоръките по АКТА със Заповед № 157/03.05.2010 г. на 
Председателя на съда на 11.05.2010 г. бе свикано общо събрание на съдиите в 
РС Търговище, на което бяха обсъдени резултатите от извършената проверка и 
дадените препоръки, като бяха взети решения за изпълнението им и 
отстраняване на пропуските. 
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Относно работата на съдиите работещи наказателна материя дела следва 
да бъде отбелязан и резултата от извършената от ТОС ревизия за периода  
01.01.2010 година до 01.12.2010 година. Извършената проверка бе със задача: 
организация и движение на делата, спазване изискванията за разпределение 
чрез случаен подбор, подготовка на делата за съдебно заседание – отлагане, 



причини, срокове за изготвяне на съдебни актове, отменени такива и върнати 
дела за доразследване на прокуратурата. В доклада от извършената проверка е 
отбелязано, че доброто качеството на работата на съда в проверяваната област 
се е запазило, както във връзка с предварителната подготовка на разглежданите 
дела, така също и при движението и изготвянето на съдебни актове, като 
последните без изключения се изготвят в срок. 
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V. СЪДЕБНО ИЗПЪЛНИТЕЛНА СЛУЖБА ПРИ  РАЙОНЕН СЪД 
ТЪРГОВИЩЕ ЗА  2010 ГОДИНА 

         
През отчетната 2010 г. в СИС при Районен съд Търговище са работили 

двама ДСИ и две служителки.  
Сравнителният анализ  за посочените периоди показва следното: 
За периода 2008 г. на производство са били 2648 изпълнителни дела, като    

през годината са постъпили още 114 бр., като сумата за събиране по тях е била 
13 799 097,00лв. 

За периода 2009г. на производство са били 2063 дела, като през годината 
са постъпили 152 дела, като сумата за събиране е 11 954 470,00лв. 

За периода 2010г. на производство са били 1951   дела, като през годината 
са постъпили 155 дела, като сумата за събиране е 11 762 329  лв.  Налице е 
тенденция  на запазване броя на  новопостъпилите изпълнителни дела. 

Новопостъпилите изпълнителни дела се разпределят, както следва: 
- частни държавни вземания –  9 бр.; 
- банки и кредитни институции – 9 бр.; 
- търговци – 2 бр.; 
- други ЮЛ – 30 бр.; 
- издръжки –  46 бр.; 
- трудови спорове – 1 бр.; 
- предаване на дете – 1бр.; 
- други в полза на граждани – 51 бр.; 
- обезпечителни мерки – 6 бр., в т.ч. на КУИППД – 4 бр. 
За цитираните периоди данните  показват следното: 

 
Година Приключени дела     Събрана сума Перемирани дела /за сума/
2008           78          189 302,00 лв.      480бр.  /2 531 712,00лв./ 
2009           75          331 288,00 лв       172бр.     /639 071,00лв./ 
2010         113          250 830,00 лв       302 бр. /1 101 433, 00 лв./

 Прави впечатление, че броят на приключените /свършени/ дела през 
годината се е увеличил. Считаме, че за това благоприятна роля изигра 
извършената в края на първото полугодие комплексна проверка от комисията, 
назначена със заповед №233/07.07.10г. на Председателя на Районния съд, чиято 
основна задача бе да се констатират и своевременно отстранят пропуските и 
незаконосъобразностите по образуването и темпа на водене и приключване на 
изпълнителните дела в СИС. 
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Година        Описи 
/не станали/ 

Прод. на дв.вещи 
   /не станали/ 

На недвижими вещи 
    /не станали/ 

2008       22      /2/                     3     /0/                              7   /2/       
2009       41    /16/                     6      /4/                            10   /6/    
2010         31    /10/                    9      / 2 /                            5   /4/ 



 
 Относно насрочените, но нестанали общо 20 бр. описи следва да се 
отбележи, че самото насочване към описване/ съотв. осребряване/ на 
имущество с по-значима стойност от търсената сума, силно мотивира 
длъжниците – ФЛ да искат спиране на изпълнението на основание чл.454 ГПК, 
които внасят 30 на сто от търсената сума /или изцяло я  заплащат/ и така 
осуетяват описите и следващите изпълнителни действия,  без да се стига до 
продажби.  
 По аналогичен начин може да се обясни и следващата колона за продажба 
на движими вещи, като спрямо предходните периоди бележат увеличение: за 
2008 – 3бр.;  за 2009г. - 2, за 2010г. – 7, като пак продажбите са осуетени чрез 
искане за разсрочено плащане по парични вземания или напълно издължаване 
на търсената сума, в т.ч. и разноските по изпълнението. 
 Същият извод обаче не важи за публичните продажби  на недвижими 
имоти.  За периода е продаден само един недвижим имот. Това обстоятелство, 
макар и тривиално, може да се обясни с общата стагнация на пазара за 
недвижими имоти, въпреки широката разгласа  на продажбите. Дори 
ипотекираните предварително имоти, стават трудно продаваеми поради 
местонахождението им /обезлюдени селища/, сериозно амортизирани сгради и 
пр., а в един от случаите – постановяване на несъстоятелност на търговското 
дружество. 
 
Година ВВ; предаване на ДВ 

/не извършени/ 
Жалби /уважени/ 

2008            2 /0/               13    /1/ 
2009 2 /2/                 2    /1/ 
2010     2 /1/                                                   10   /1/ 

 Принудително отнемане на вещи по години показва, че за 2008 са 
насрочени 2 бр. и те са извършени; за 2009г. – са насрочени 2 бр., като не са 
станали; за 2010г. – са насрочени 2 бр., като в единия от случаите въвода във 
владение не бе извършен, тъй като се яви трето лице, което предяви 
самостоятелни права върху имота. На същото бе предоставена възможност да 
претендира правата си по исков ред, но тъй като не направи постъпки и не 
обжалва действията на ДСИ, за което е уведомен взискателя, предстои 
насрочване на нова дата за въвод по искане на последния. 
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Година Събрани д. т. по          изпълнението 
 

2008                 15   157,00 лв.  

2009                  29   178,00 лв.     

2010                      14   780, 00 лв.  
 



  
  

От съпоставката на данните от посочените периоди е видно, че през 
периода 2010 г. колектива на СИС е работил оптимално  в рамките на 
съществуващото законодателство.  Работено е по повечето от наличните дела, 
като следва да се отчита и  факта, че двугодишния срок за перемпция  при 
повечето от тях е подновяван с нов по искане на взискателя, което води до 
наличието на големия брой към момента дела.  
 В бъдещата си дейност СИС следва сериозно да обърне внимание на 
изискването, произтичащо от чл.134,ал.1,т.2 ПАРОАВАС ежемесечно да се 
отчитат изпълнителните дела, по които не постъпват суми, за да се увеличи 
събираемостта на сумите, респ. таксите в полза на бюджета. 

Анализът на  броя на подадените спрямо законосъобразността и 
правилността на действията на ДСИ жалби до Окръжния съд от предходните 
периоди показва следното: за 2008 – 13бр., като основателна е една; за 2009 – 
2бр., като основателна е една;  за 2010 – 10бр., като основателна е една. Освен 
това  липсват жалби за бавност. През периода бяха извършени и две проверки 
от председателя на ТРС по сигнали подадени от Инспектората по жалби на 
длъжници по изпълнението за нарушени техни процесуални права. В резултат 
на проверките не бяха открити пропуски и незаконосъобразни действия от 
страна на ДСИ. 

През отчетния период от ДСИ беше подаден сигнал към Районна 
прокуратура гр.Търговище за две фиктивно регистрирани търговски дружества 
– длъжници по изпълнението. Образувано е досъдебно производство по чл.227б 
от НК. 

Най-често срещаните причини за отлагане на насрочените изпълнителни 
действия, респ. затруднения в работата на СИС са: 

– промяната  на постоянния и настоящ адрес, респ.местоработата на 
длъжниците, в периода между издаване на изпълнителния лист и образуването 
на изпълнителното дело, което затруднява своевременното връчване на покани 
за доброволно изпълнение и призовки; 

– преобразуването на търговски дружества от един вид в друг, което 
не се отразява своевременно в Търговския регистър;  

– ликвидация на правно–стопански субекти,  отчуждаване или липса 
на секвестируемо имущество на длъжниците още преди започване на 
производството  по изпълнителните дела; 

– по изпълнителни дела, при които се търси издръжка от държавата, 
често се оказва, че длъжниците притежават минимални идеални части от 
недвижимости, което от една страна е пречка за получаване на търсената 
издръжка, а от друга, насочването към евентуална продан обезсмисля 
изпълнителните действия, тъй като те са непродаваеми; 
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– нередовни призовавания, най-вече в селата, където поканите и 
призовките се връчват от служители на кметствата, в това число и трудности за 



призовавания във вилната зона на град Търговище. Често длъжностните лица от 
кметствата не изпълняват указанията за залепване на уведомленията и почти 
веднага връщат книжата, с което осуетяват процедурата по 47, ал.6 за 
назначаване на особен представител. 

– Честа практика е работодателите, които са получили запорни 
съобщения в качеството им на трети задължени лица, почти незабавно да 
освобождават от работа длъжниците, без да внасят част от изработеното и 
дължимо до момента възнаграждение, както и да попълват коректно трудовата 
книжка на работника /служителя/ за следващият им работодател. 

През отчетния период се задълбочи сътрудничеството  и 
взаимодействието с  институциите, с които работим за получаване на 
информация и съдействие – НАП, ОД на МВР,  Кадастър, АВписванията, 
Фирмено отделение, Община Търговище, КУИППД, КТИ, ОбСл „Земеделие и 
гори”. 

Препоръки  по съществуващото законодателство, касаещо съдебното 
изпълнение – няма.  Намираме за целесъобразно обаче, че следва да се дадат 
някакви указания от министерството относно новата ал.4 на чл.431 ГПК /ДВ, 
бр.100 от 2009г./:  „За информацията по ал.3, необходима за съответното 
изпълнително производство, както и за вписване на обезпечителни мерки по 
него се дължи съответната такса. Таксата се заплаща от взискателя и е за сметка 
на длъжника”. Таксите за справките за имуществено състояние на длъжника за 
всички учреждения ли ще следва да се събира предварително от взискателя, в 
т.ч. и  от такива за които нямаме данни за техните тарифи и не са искали такси 
до момента?  Как ще се решава въпроса с таксите за справки в особените 
случаи, когато взискателите са освободени от съдебни такси? 

Интерес представлява и отговора на въпроса за формалното съществуване 
на чл.74, т.6 от Закона за българските лични документи и практическите  откази 
на органите на МВР да налагат тази принудителна административна мярка по 
вътрешноведомствени съображения. Намираме, че тази мярка е много 
ефективна  досежно формиране на нагласа у некоректните длъжници да правят 
плащания или да представят необходимата гаранция  при принудително 
изпълнение на съдебен акт, по силата на който са осъдени да заплатят парично 
задължение в големи размери. 
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Във връзка с постановяване на ПАМ по ЗБЛД по отношение на 
некоректните длъжници,  следва да се отбележи, че специално спрямо  делата 
за издръжка, изплащана от държавата чрез общината, тази  ПАМ е 
изключително ефективна. Съгласно приетата с ПМС №226/16.09.2009г. нова 
Наредба за реда за изплащане от държавата на присъдена издръжка /ДВ, №77 
от 29.09.2009г. в сила от 01.10.2009г./ и съвместните Указания на 
Министерството на финансите и Министерството на правосъдието, с който с 
цел уеднаквяване на практиката, за всички заварени дела се изисква ново 
подаване на молби от молителите и издаване на Удостоверение пред Общината, 
от началото на 2010г. задължително се наложи практиката за пълно проучване 



имущественото състояние на длъжниците и налагането на ПАМ, когато това е 
необходимо.  Ефектът е в две насоки: 1/ От една страна, пълното проучване на 
имущественото състояние на всеки 6 месеца дава възможност да се коригират 
всички пропущения, извършени в предходни периоди и се обезпечи плащането 
чрез налагане на ПАМ по ЗБЛД, в случаите когато няма секвестируемо 
имущество;  2/ Своевременно наложената ПАМ за ненапускане на страната 
мотивира длъжниците да заплащат дължимото спрямо лицата, които се нуждаят 
от издръжка, както и да предлагат гаранции за времето през което ще се 
намират в чужбина. Това особено се отнася до лицата, които от няколко години 
се намират в чужбина. 

В резултат на това, през тази година осезаемо се почувства ефекта от тази 
мярка, като на общините започнаха да се възстановяват значителни суми по 
изпълнителни дела от издръжки платени съгласно  Наредбата. Вярно е и друго, 
а именно, че работата по изясняване на обстоятелствата по едно Удостоверение  
/пълно проучване на имущественото състояние на длъжника на всеки 6 месеца, 
вкл. и налагане на ПАМ – средно 9-10 справки/ е равносилно на работата по 
едно новообразувано изпълнително дело, което обаче няма как да се отчете.  
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Търговищки районен съд се помещава на първи и четвърти етаж в 
сградата на Съдебната палата и като цяло работните помещения задоволяват 
нуждите на съда. Действително помещението на служба деловодство няма 
необходимите размери за нормална работа, съдебните секретари са по три в 
кабинет и няма самостоятелно помещение за системния администратор, но към 
момента възможностите на Съдебната палата, където освен Районен съд се 
помещават Окръжен съд, Административен съд, Окръжна и Районна 
прокуратура, са такива. 

През отчетната година успешно бе решен въпроса със задължителната по 
ЗЗКИ „Регистратура за класифицирана информация”. Бе освободено подходящо 
помещение, което с най – малко средства да може да се обособи според 
изискванията на закона и поднормативните актове по прилагането му. По наше 
искане ВСС отпусна необходимите средства и в края на отчетната година 
„Регистратурата” бе оборудвана и обзаведена. Предстои приемането и от 
назначена за това комисия. 

На дневен ред стои и следва да бъде решен съвместно с Окръжен съд 
въпроса за помещение за адвокатите, където от една страна ще могат да се 
запознават с делата, а от друга страна ще могат да се подготвят и явяват в 
съдебни заседания с тоги според изискванията на закона. 

Дълги години не беше изчиствана старата и негодна техника и 
оборудване от счетоводната отчетност и складовите помещения. През годината 
беше направена пълна инвентаризация на наличната техника и оборудване, като 
абсолютно негодната такава за употреба беше бракувана и предадена на 
оторизирана фирма за рециклиране /включително стария бракуван служебен 
автомобил ВАЗ/.   
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В Районен съд Търговище всички съдии, служители и съдебни зали 
разполагат с персонални компютри и три сървъра, свързани в локална мрежа. 
През отчетната годината бяха закупени един сървър и един компютър, с които 
бе подновена компютърната техника на най – необходимите места - след 
дефекта на общия сървър с Окръжен съд. Бе свързана Зала 4 в локалната мрежа 
на съда. През изтеклата година се преместиха сървърите и системния 
администратор на първия етаж. В Бюро ”Съдимост” бе подновена базата на 
ГРАО и бе инсталирана нова версия на програмния продукт – бяха допуснати 
прокуратурите да работят с нашите бази и по електронен път да се правят 
справки. В Съдебно изпълнителна служба работи програмен продукт “Съдебно 
изпълнителна система” (JES), разработена от ЕТ „Темида 2000”, която е 
подновена до версия 2.25.6 – нови три версии. Работещия в съда програмен 
продукт  САС “Съдебно деловодство” през отчетния период бе надстрояван три 
пъти до версия  1.4750(+40). В Службата по вписвания работи централизирана 
информационна система “ИКАР”. Редовно се поддържа абонамента на 



Правноинформационна система “Апис”. За обслужване на счетоводната 
дейност работи централизирана счетоводна система “Конто”, която се обновява 
централно. През годината разпределението на делата се извършваше с 
Програмата за случайно разпределение на делата “LawChoice”, разработена от 
администрацията на ВСС. 
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VІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ. 
 
Изминалия отчетен период се оказа успешен за Районен съд Търговище, 

въпреки проблемите с кадровото обезпечаване и значително увеличения брой 
дела. 

Работата на съдията се оценява по два основни показателя – срочност и 
качество на постановените съдебни актове. Със задоволство можем да 
отбележим, че по първия показател срочност резултатите са изключително 
високи и много над средното за страната /доближава до 100%/. Във всички 
случаи трябва да отдадем дължимото на съдиите, разглеждащи граждански 
дела, защото в гражданското отделение натовареността бе значително по – 
висока от предходните две години и колегите работеха в намален състав. 
Въпреки това те положиха максимални усилия в работата си, в резултат на 
което са повишени и към максимума показателите за свършени дела и 
свършени в срок до три месеца, като са изключение просрочените съдебни 
актове. 

За 2010 г. има най – висок процент потвърдени съдебни актове и в 
гражданските, и в наказателните дела, спрямо обжалваните, въпреки 
променената методика за отчитане на резултатите. Повишаването на показателя 
качество следва да се отдаде на високия професионализъм и отговорност на 
съдиите и е основание за повишено самочувствие и вътрешна удовлетвореност 
от работата. 

В наказателно отделение причините за отменените съдебни актове по – 
скоро следва да се отдадат на нееднаквото тълкуване на материалния закон 
между съдилищата от различни инстанции, особено при делата от 
административен характер. Повечето от причините за отменени съдебни актове 
по наказателни дела не са от процесуален характер, като са единици делата, 
върнати за разглеждане от нов състав. 

Независимо от това през 2011 г. следва да се положат още усилия за 
намаляване в максимална степен особено на отменените съдебни актове. 

  
В заключение считам постигнатите резултати от работата на съда като 

много добри. Те се дължат на положените усилия както на магистратите, така и  
на съдебните служители, работещи във всички сфери на съдебната 
администрация.  
 
 

Административен ръководител – 
Председател на Районен съд гр. 
Търговище  /П. Драганов/ 
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