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Отчетният доклад за дейността на Районен съд - Търговище за 2016 

година е изготвен в съответствие изискванията  на Закона за съдебната власт  и 

Правилника за съдебната администрация, както и съгласно дадените указания 

за структурата и обхвата на годишните доклади, дадени в Протокол № 1 от 

11.01.2010 г. на Комисията по правни въпроси на ВСС и при съобразяване с 

Решението по Протокол № 44 от заседание на Комисията, проведено на 

13.12.2010 година. Отчетният доклад е изготвен и в съответствие с приетата от 

административното ръководство на Апелативен - съд Варна структура на 

годишните доклади. 

  

Докладът обхваща дейността на Районен съд - Търговище за цялата 

отчетна 2016 година. В него фигурират данни от актуализираните и 

унифицирани статистически отчети.  

 

Докладът отразява дейността на съда  в аналитичен вид – данни, изводи, 

констатирани проблеми и предложения за  дейността на съда. Анализите са 

изготвени в съпоставка с данните от предходните две години. Във връзка с 

анализите  и представената проблематика са изразени отношенията на 

магистратите по приложенията на действащата нормативна уредба. Отразени са 

проблемите, причините, направени са изводи и се дават конкретни 

предложения, включително и за законодателни промени. 

  

Докладът съдържа данни за делата по видове – граждански и наказателни. 

В доклада са изложени цифрово и графично движението на делата – 

граждански и наказателни, през отчетната 2016 година, съпоставени с 

показателите от предходните два отчетни периода. 
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І.  КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ. 

 

1. МАГИСТРАТИ. 

 

В края на отчетния период Районен съд  - Търговище приключи с щат от 

деветима районни съдии, двама държавни съдебни изпълнители и двама съдии 

по вписванията.  

Председател на Районен съд Търговище - е съдия Пламен Драганов, а 

заместник председател е съдия Вяра Маркова. 

Както и в предходната 2015 г. целогодишно са работили осем районни 

съдии - Пламен Митков Драганов, Анна Стефанова Димитрова, Вяра Маркова 

Панайотова, Красимира Иванова Колева,  Боряна Стойчева Петрова, Тодор 

Иванов Димитров, Зорница Донкова Павлова и Йоханна Иванова Антонова.  

Съдия Христина Иванова Сярова от 2013 г. и към настоящия момент е 

командирована безсрочно в Районен съд - Варна и през отчетния период не е 

разглеждала дела в Районен съд - Търговище.  

Държавните съдебни изпълнители са Валентин Кирилов Владимиров и 

Маргарита Анастасова Моллова, а съдиите по вписванията са Дияна Николова 

Господинова и Наташа Станчева Йорданова. 

Със Заповед № СД-01-252/24.06.2016 г. на Министъра на правосъдието, 

считано от 01.07.2016 г., поради придобиване право на пенсия за осигурителен 

стаж и възраст, е прекратено трудовото правоотношение на съдия по 

вписванията Наташа Станчева Йорданова, като до приключване на 

календарната година освободения щат не бе попълнен. Не бе уважено и 

предложението ни до провеждане на конкурс на освободения щат да бъде 

назначен „съдия по вписванията“ на срочен трудов договор при условията на 

чл. 68, ал. 1 , т. 4 от КТ. Това налагаше през годината функциите на съдия по 

вписванията да бъдат изпълнявани и от районните съдии от гражданско 

отделение на съда, а единственият съдия по вписванията в съда обективно 

нямаше възможност да използва полагащия ѝ се платен годишен отпуск.  

Всички съдии са с дългогодишен съдийски стаж и имат ранг „съдия в 

апелативен съд”, с изключение на съдия Йоханна Антонова, която към 

настоящия момент има ранг „съдия в окръжен съд”. 

 

Освен за работата си по правораздаване, магистратите от Районен съд - 

Търговище отделят време и полагат усилия за съпътстващи дейности като 

участие в комисии, работни групи, обществени изяви, които са извън типичната 

правосъдна дейност, като при тази заетост успяват да повишават 

квалификацията си. И през 2016 г. съдиите участваха в организираните от 

Националния институт на правосъдието, съдилищата от района на Апелативен 

съд - Варна и други неправителствени организации семинари и обучения. За 
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отчетния период магистратите са преминали през следните програми за 

обучение във връзка с повишаване на квалификацията си: 

 

- „Съдебно-психиатрични експертизи”; 

- „Техники за провеждане на разследване и наказателно преследване на 

компютърни престъпления”; 

- „Актуални проблеми и спорни въпроси в наказателното правораздаване”; 

- „Видове корупционни престъпления – разследване и борба с корупцията. 

Специфика на предмета на доказване и обезпечаване на доказателствата. 

Подкуп”; 

- „Ефективно разследване на наказателни дела в съответствие със стандартите 

на ЕКПЧ. Доказателства и доказателствени средства. Използване на СРС като 

доказателствено средство”; 

- Участие в дискусия на тема: „Актуални проблеми и спорни въпроси в 

наказателното правораздаване”; 

- Участие в регионална работна среща „Комуникационна и медийна стратегия 

на съда”; 

- „Съдебно-психиатрични експертизи”; 

- „Техники за провеждане на разследване и наказателно преследване на 

компютърни престъпления”; 

- „Актуални проблеми и спорни въпроси в наказателното правораздаване”; 

- „Видове корупционни престъпления – разследване и борба с корупцията. 

Специфика на предмета на доказване и обезпечаване на доказателствата. 

Подкуп”; 

- „Ефективно разследване на наказателни дела в съответствие със стандартите 

на ЕКПЧ. Доказателства и доказателствени средства. Използване на СРС като 

доказателствено средство”; 

- Участие в дискусия на тема: „Актуални проблеми и спорни въпроси в 

наказателното правораздаване”. 

През 2016 г. Районен съд – Търговище, в партньорство с Първо СУ „Св. 

Седмочисленици” гр. Търговище, участва в Пилотната образователна програма 

„Съдебна власт – информиран избор и гражданско доверие. Отворени 

съдилища и прокуратури”. В изпълнение на програмата през пролетта на 2016 

г. в зала № 4 на съда бяха проведени поредица лекционни курсове с ученици от 

десетите класове на Първо СУ „Св. Седмочисленици” гр. Търговище. Целта на 

националната програма, изпълнявана съобразно Споразумение за 

сътрудничество между Висш съдебен съвет и Министерство на образованието и 

науката, е превенция и повишаване на информираността на учениците за 

структурата, функциите и значението на съдебната власт в Република България. 
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Магистратите от Районен съд – Търговище представиха на учениците  

различни теми, между които „Конституцията като върховен закон“, 

„Разделение на властите според Конституцията“, „Функции и  структура на 

съдебната власт“, „Представяне на професиите на съдия и прокурор“, „Основни 

клонове на правото“, „Особености на наказателния, гражданския и 

административния процес и много други“. 

Въпреки големия обем  и сложността на разглежданата материя 

учениците с интерес и внимание изслушаха изложенията на лекторите, като 

проявиха добра информираност, и свободно задаваха актуални практически 

въпроси.       

 

През отчетната година Районен съд - Търговище нямаше съдии, 

преминали периодично атестиране.  

През 2016 г. няма образувани дисциплинарни производства, няма 

налагани дисциплинарни наказания и не са постъпвали сигнали за корупция 

спрямо съдии от Районен съд - Търговище.  

 

2. СЛУЖИТЕЛИ  

Щатната численост на администрацията на Районен съд Търговище през 
2016 година е останала непроменена в сравнение с предходните две години, 

като съдът работи по щат, утвърден от ВСС - 26 (двадесет и шест) съдебни 

служители.  

Със Заповед № 47/17.02.2016 г., на основание чл. 328, ал. 1 т. 10 от КТ - 

поради придобиване право на пенсия за осигурителен стаж и възраст, е 

прекратено трудовото правоотношение със съдебния служител Василка 

Николова Николова – съдебен деловодител. С Решение по т. 13 от Протокол № 

8/09.03.2016 г. от заседание на Комисия „Съдебна администрация” към Висш 

съдебен съвет е дадено съгласие да бъде проведена процедура за попълване на 

овакантения щат за „съдебен деловодител” в Районен съд - Търговище. Със 

Заповед № 100/29.03.2016 г. на основание чл. 343, ал. 2 от ЗСВ съдебния 

служител Христина Иванова Кирякова е преназначен от длъжност „съдебен 

секретар” в длъжност „съдебен деловодител”. Предвид това със Заповед № 

110/06.04.2016 г.  Районен съд - Търговище обяви конкурс  по реда на чл. 343, 

ал. 1 от ЗСВ за освободената щатна бройка „съдебен секретар”. След 

провеждане на конкурса със Заповед № 267/30.09.2016 г. за „съдебен секретар” 

бе назначен Михаил Стефанов Пенчев.   

Съгласно утвърдения щат на Районен съд - Търговище съотношението 

съдебни служители: съдии (в т. ч. ДСИ и съдии по вписванията) е 2.00, а 

съотношението съдебни служители: магистрати е 2.89. Тези съотношения са 

под средните за страната. И двата показателя са към средните за районните 

съдилища в областните градове – съответно 2.12 и 2.88. Въпреки това в съда е 
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създадена много добра организация на работата на принципа за взаимна 

заменяемост на служителите и съвместяване на задълженията. 

Към момента всичките съдебни служители са назначени на постоянни 

трудови договори. Длъжностите, на които са назначени съдебните служители, 

са съобразени с Правилника за администрацията в съдилищата и Указанията за 

прилагане на класификатора на длъжностите в администрацията на основание 

чл. 341 от ЗСВ, утвърдени с Решение на ВСС по протокол № 7/16.02.2012 

година. С Решение на Пленума на ВСС по протокол № 45/08.12.2016 година е 

приет нов Класификатор на длъжностите и Правила за прилагане на 

класификатора, като с параграф 3 от правилата е даден двумесечен срок за 

привеждането на щатното разписание в съответствие с новия класификатор. 

 Съдебните служителите са разпределени по служби както следва: 

Административен секретар; Главен счетоводител; Системен администратор; 

Главен специалист; Съдебен секретар - 11 служители; Съдебен деловодител – 8 

служители; Призовкар; Домакин; Чистач. 

Организацията и осъществяването на работата на съдебната 

администрация при Районен съд - Търговище се ръководи при стриктното 

спазване на изискванията, посочени в Правилника за администрацията в 

съдилищата.  

Дейността на специализираната администрация е изцяло насочена съм 

подпомагане и осигуряване на основната дейност на съда. Предвид щатната 

численост работата на специализираната администрация не е диференцирана по 

отделения, като в служба „Деловодство” на Районен съд - Търговище  работят 

петима съдебни деловодители, които обслужват гражданските и наказателните 

съдебни състави. В служба „Архив” през годината работят две служителки, 

които, освен преките задължения в службата, поемат почти цялото 

производство по свършени граждански и наказателни дела и извършват всички 

видове справки по предадените от служба „Деловодство” дела, книги и 

документи. Броят на съдебните секретари съответстват на броя на съдиите, 

което прави допустимо всеки съдебен секретар да работи с определен съдия. За 

един продължителен период от време до приключване на конкурса съдебните 

секретари обаче работеха в намален състав, поради цитираните по–горе 

промени. Създадената добра организация на работата и положените усилия на 

работещите целогодишно съдебни секретари не позволиха забавяне изготвянето 

на съдебните протоколи и влошаване на тяхното качество. 

Общата администрация подпомага дейността на административното 

ръководство на съда. То се състои от административен секретар, главен 

счетоводител, главен специалист - човешки ресурси, съвместяващ и длъжността 

служител по сигурността на информацията, системен администратор и 

домакин, той и шофьор. 

С оглед сравнително малката численост се налага възлагането на 

допълнителни функции на много от служителите. В служба „Регистратура” 
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работи един служител и при негово отсъствие или при по–голяма натовареност 

същият е подпомаган от служители на служба „Деловодство”. С цел 

осигуряване на взаимозаменяемост, оптимизиране и равномерно разпределение 

на работата на съдебните служители от специализираната администрация, на 

съдебните секретари, работещи със съдиите от гражданското отделение, е 

възложено да изготвят изпълнителните листове по подлежащи на изпълнение 

актове в производствата по чл. 410 и чл. 417 от ГПК. Със същата заповед  на 

съдебните секретари, работещи със съдиите от наказателно отделение, е 

възложено да подпомагат служби „Архив” и „Бюро съдимост” и заместват при 

отсъствие титулярните служители. 

Районен съд Търговище разполага по щат с един призовкар и един 

призовкар – той и чистач, който щат предвид обема на призовки и съобщения и 

общата площ на съда е крайно недостатъчен. Необходимостта от такива 

служители не е отпаднала и към настоящия момент, но предвид по–ниската 

натовареност на съда, в сравнение с повечето районни съдилища към 

областните градове, и ограничения бюджет като цяло на ВСС, такива искания 

към настоящия момент са нереални за осъществяване и поради това не са 

правени. 

 

3. СТРУКТУРА И УПРАВЛЕНИЕ НА СЪДА. 

 

Общото административно ръководство на съда се осъществява от 

председател, който се подпомага от заместник - председател.  

В съда е в сила Стратегия за управление на риска, разработена в 

съответствие с изискванията на Закона за финансово управление и контрол в 

публичния сектор, която ежегодно се актуализира. 

За доброто управление на съда са утвърдени и се прилагат правила за 

случайното разпределение на делата; правила за изпращане на призовки и 

съобщения чрез пощенски адрес по реда на чл. 42, ал. 4 и сл. от ГПК; правила 

за предоставяне на достъп до обществена информация; правила за връчване на 

съдебни книжа по граждански и по наказателни дела; правила за публикуване 

на съдебните актове; правила за изплащане на възнаграждения и разходи на 

вещи лица, съдебни преводачи и свидетели; правила за работа на съдебните 

заседатели и т.н. 

Създадена е организация на работния процес, която позволява 

своевременност на правораздавателната и на административната дейност в 

съда, като с нарочни заповеди на административния ръководител детайлно са 

очертани задълженията на администрацията и сроковете за тяхното изпълнение, 

а с цел своевременно констатиране на отклонения от доброто процедиране 

ежемесечно се изготвят и анализират сведения за спазването на процесуалните 

срокове при разглеждане и приключване на делата. 
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Още от предходната година със Заповед № 1/05.01.2015 г. на 

председателя в Районен съд Търговище са създадени наказателно и гражданско 

отделение.  

Наказателното отделение се ръководи от председателя на съда Пламен 

Драганов, като освен него в отделението работят и съдиите  Анна Димитрова, 

Тодор Димитров и Зорница Донкова.  

Гражданското отделение се ръководи от зам. председателя Вяра Маркова, 

като освен него в отделението работят и съдиите Красимира Колева,  Боряна 

Петрова и Йоханна Антонова. 

Със същата заповед са регламентирани движението на книжата, по които 

се образуват граждански и наказателни дела, поредността на разпределящите 

съдии, процентите на натовареност на отделните магистрати, определени са 

графици за открити съдебни заседания и графиците за дежурства.  Със Заповед  

№ 24/27.01.2016 са актуализирани Вътрешните правила за случайно 

разпределение на делата, като с оглед по-равномерно разпределение на 

наказателните дела e въведена нова група дела - частни наказателни дела по чл. 

243 и чл. 244 от НПК.  

Актуализирането на Вътрешните правила за случайно разпределение на 

делата е наложено както от промените в закона, така и от стремежа да бъдат 

гарантирани както равномерното разпределение на делата на принципа на 

случайния подбор, така и повишаване ефективността на работата и спазване на 

процесуалните срокове за разглеждането и решаването им.   

Всички постъпили в Районен съд - Търговище дела без изключение – 

наказателни и граждански, са разпределяни на принципа на случайния избор 

чрез уеб базираната система за случайно разпределение на делата. 

Книжата, по които се образуват дела, се предават от съдебен деловодител 

„Регистратура” веднага след регистрирането им на разпределящия съдия. 

Наказателните дела се разпределят от председателя на съда, а гражданските от 

зам. председателя В. Маркова, като е предвиден редът на заместване при 

отсъствието им. След получаване на съответните книжа, разпределящият съдия 

извършва проверка за наличието на процесуалните изисквания по внесените 

книжа, образува определеното по вид дело и определя конкретен съдия – 

докладчик, като се спазва без изключение принципа на случайния подбор чрез 
компютърната програма, цитирана по–горе. При отвод, отпуск поради временна 

нетрудоспособност или други причини, налагащи промяна на съдия – 

докладчик, новият избор задължително се извършва отново на принципа на 

случайния подбор чрез компютърната програма. За извършеното разпределение 

се изготвя протокол, който се прилага по делото, а в края на деня се изготвя 

общ протокол, който се съхранява в изрично предвиден за това дневник.  

Постъпилите молби и искания от гражданско – правен и наказателно -

правен характер, налагащи произнасяне в деня на постъпването им, се 

разпределят между съдиите съобразно изготвени от зам. председателя на съда 
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ежемесечни графици за наказателни и граждански дежурства, които са 

съобразени с ползването на отпуск и други причини, налагащи отсъствие на 

съдиите. Делата, разпределяни по дежурство, също се образуват чрез 
компютърната програма, като се изготвят и протоколи за разпределението им, 

които се прилагат и по съответното дело. 

Дежурните наказателни съдии подписват също и свидетелствата за 

съдимост и справките за съдимост, като извършват и необходимите 

отбелязвания, съгласно Наредба № 8/26.02.2008 г. за функциите и 

организацията на служба „Бюро съдимост“.  

В съда се използва модул „Съдебни заседатели” към деловодната 

програма, чрез който по електронен път на принципа на случайния подбор се 

определят съдебните заседатели, участващи в делата. 

Въз основа на заповед на председателя се изготвя ежемесечна справка за 

делата, които са без насрочване и без движение, както и на спрените на 

законово основание дела. Констатираните такива се докладват на председателя, 

както и на съответния съдия – докладчик за разпореждане по хода им. 

Съобразно заповед на председателя се извършва ежемесечна проверка и 

се изготвя справка за делата, по които актовете са изготвени и предадени след 

законния им срок. Със същата заповед се извършва ежемесечна проверка и се 

изготвя справка за броя на отложените дела и причините за отлагането им, като 

се следи за стриктното спазване на изискванията на чл. 18, ал. 2 от Наредбата за 

медицинската експертиза на работоспособността по отношение на всички 

участници в производството, включително свидетели и вещи лица. 

Във връзка с приетите от ВСС „Правила за оценка на натовареността на 

съдиите“ със Заповед № 288/31.10.2016 г. бяха регламентирани задълженията и 

функциите на съдии и служители за работа с разработения въз основа на 

Правилата програмен продукт „Система за изчисляване на натовареността на 

съдиите“ (СИНС). 

Съгласно Заповед № 25.27.01.2016 г. на председателя  след всеки ъпгрейд 

на програмния продукт САС “Съдебно деловодство” системният 

администратор на общо събрание на служителите прави кратко представяне на 

нововъведените възможности на деловодната програма. 

През отчетната година в съда са разработени и работят Вътрешни правила 

за въвеждане на данни в Единната информационна система за противодействие 

на престъпността (ЕИСПП) от служителите на Районен съд - Търговище. 

Поддържа се създадения съгласно новия Правилник за администрацията в 

съдилищата електронен регистър на изпълнителните листове, издадени за 

присъдени суми в полза на съдебната власт.  

Съдът поддържа актуален сайт, на който ежедневно се извежда 

информация за дейността му и незабавно се публикуват постановените съдебни 

актове при спазване на правилата на Закона за защита на личните данни. 

Страницата съдържа информация за съдебния район, структурата, съдебни 
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заседатели, вещи лица, график на открити съдебни заседания, вътрешните 

правила и инструкциите за работа на съда, отчетите за дейността му. Сайтът 

предоставя пълна информация за контакти със службите, електронния адрес на 

съда, номерата на банковите сметки, тарифи и образци от документи.  

Още от 2014 г. бе въведен и стриктно се води електронен регистър на 

отводите и самоотводите в Районен съд Търговище, като основната цел е по–

голяма прозрачност при разпределение на делата и контрол върху 

постановените отводи.  През отчетния период няма установени неоснователни 

отводи. 

В началото на отчетната година със заповеди на председателя на съда се 

извършва проверка на дейността по образуването, движението и 

приключването на изпълнителните дела в СИС при Районен съд гр. Търговище, 

както и проверка на дейността на съдиите по вписвания при Районен съд – 

Търговище. Резултатите от проверките се обективират в протоколи, а по 

констатираните пропуски и дадени препоръки административният ръководител 

издава изрични заповеди за отстраняването им и подобряване на работата.  

Районен съд - Търговище поддържа традиционно добри контакти с 

прокуратурата и адвокатската колегия, като се провеждат периодично 

формални и неформални срещи с представители на тези институции и 

организации. 

Възприетата организация на работа и предприетите мерки за контрол, 

ведно с високо отговорното отношение към работата на действащите съдии и 

служители, са обективирани в запазените от предходните година много добри 

резултати по отношение на срочността и бързината на разглеждане на делата и 

качество на съдебните актове. 

 

ІІ. ОБОБЩЕНИ ДАННИ ЗА ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНАТА ДЕЙНОСТ 

НА РАЙОНЕН СЪД - ТЪРГОВИЩЕ. 

 

1. ПОСТЪПИЛИ ОБЩО ГРАЖДАНСКИ И НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА, 

ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ И СВЪРШЕНИ ДЕЛА ЗА ПЕРИОДА 2014  - 

2016 ГОДИНА.  

През отчетната 2016 година в Районен съд - Търговище са постъпили за 

разглеждане общо 3231 дела. От тях 1757 са граждански и 1474 -  наказателни. 

В процентно съотношение гражданските дела съставляват 54 % от постъпилите 

дела, а наказателните – 46 %. 

В сравнение през 2015 година в Районен съд - Търговище са постъпили за 

разглеждане общо 3282 дела. От тях  1962 са граждански и 1320 – наказателни. 

За 2014 година са постъпили общо за разглеждане 3015  дела, като от тях 

1778 са граждански и 1237 - наказателни.   

От така изложените по-горе данни се установява, че постъпилите 

граждански дела са с 205 дела по-малко от предходната година. Това 
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значително намаление се дължи най-вече на намалялото постъпление на 

частните граждански дела по чл. 410 и чл. 417 от ГПК – с 110 броя по-малко от 

предходната 2015 година, както и на продължаващото от предходната година 

намаляване на постъплението на граждански дела по общия ред. При 

наказателните дела отново се наблюдава значително увеличение от 154 дела в 

сравнение с предходната година, което е тенденция през тригодишния 

сравнителен период. Това увеличение отново се дължи на исканията за достъп 

до трафични данни по Закона за електронните съобщения. С измененията в 

НПК (ДВ бр. 24 от 2015 г.) бе въведен нов чл. 159а от НК, по силата на който 

предоставяне на данни от предприятията, осъществяващи обществени 

електронни съобщителни мрежи, по досъдебни производства става с 

разпореждане на съответния първоинстанционен съд, което е друга причина за 

увеличения брой наказателни дела. За сметка на това в сравнение с предходната 

2015 г. има намаление на НОХД с 23 броя и НЧХД с 13 броя. 

Като краен извод следва да се отчете, че през отчетната година е налице 

известен спад в постъплението на граждански дела, като продължава 

тенденцията за увеличаване като общ брой на постъпващите наказателни дела.  

През 2016 година общият брой дела за разглеждане е 3487, от които 256 

дела са несвършени от предходния период. В процентно съотношение 

несвършените дела съставляват 7.3 % от всички дела за разглеждане. От тях  

1971 са граждански дела, от които 214 - останали несвършени от предходен 

период (11 %), и 1516 наказателни дела, от които 42 - останали несвършени от 

предходен период (2.7 %). 

За 2015 година общият брой дела за разглеждане е 3584, от които 302 

дела - несвършени от предходния период. В процентно съотношение 

несвършените дела съставляват 8.4 % от всички дела за разглеждане. От тях  

2211 са граждански дела, от които 249 - останали несвършени от предходен 

период (11 %), и 1373 наказателни дела, от които 53 - останали несвършени от 

предходен период (3.8 %). 

За 2014 година общият брой дела за разглеждане е 3246, от които 231 

дела - несвършени от предходния период. В процентно съотношение 

несвършените дела съставляват 7.1 % от всички дела за разглеждане. От тях 

1975 са граждански дела, от които 197 - останали несвършени от предходен 

период (почти 10%) и 1271 наказателни дела, от които 34 - останали 

несвършени от предходен период (2.7 %). 

През отчетната 2016 година от общия брой дела за разглеждане са били 

свършени 3289 дела. От тях - 1820 граждански дела (92 %) и 1469 наказателни 

дела (97 %). С произнасяне на акт по същество са приключили общо 2784 дела, 

а 505 са били прекратени по различни причини. Останали са несвършени в края 

на периода 198 дела, от които 151 граждански и 47 наказателни.  

За сравнение през 2015 година от общия брой дела за разглеждане са били 

свършени 3328 дела. От тях – 1997 граждански (90 %)  и 1331 наказателни 
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(97%). С произнасяне на акт по същество са приключили общо 2817 дела, а 511 

са били прекратени по различни причини. Останали са несвършени в края на 

периода 256 дела, от които 214 граждански и 42 наказателни. 

За 2014 година от общия брой дела за разглеждане са били свършени 2947 

дела. От тях – 1726 граждански (87 %) и 1221 наказателни (96 %). С 

произнасяне на акт по същество са приключили общо 2456 дела, а 491 са били 

прекратени по различни причини. Останали са несвършени в края на периода 

302 дела, от които 249 граждански и 53 наказателни. 

Продължава да бъде сравнително по–голям броя на несвършените 

граждански дела, като причините за това същите, като в предходните години - 

сроковете за размяна на книжа по новия ГПК, при които на практика почти 

всички постъпили дела през последните месеци ноември и декември остават 

несвършени, а една част от тях и ненасрочени за съдебно заседание.  

Сравнявайки посочените сравнителни данни обаче не може да не се 

отбележи, че през отчетния период значително е намалял броят на 

несвършените граждански дела. 

 

Съотношението между общо свършените 3289 дела и всичко 3487 дела за 

разглеждане за 2016 година е 94.3 %. За сравнение това съотношение за 2015 

година е 92.9 % и за 2014 година е 90.8 %.  

Така изложените данни дават основание да се заключи, че през 
сравнителния период трайно се увеличава процентът на свършените дела 

спрямо разгледаните такива, като през отчетната година е достигнат 

максимално възможен резултат.  
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2. СРОЧНОСТ НА ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНАТА ДЕЙНОСТ – 

ПРИКЛЮЧИЛИ В ТРИМЕСЕЧЕН СРОК ДЕЛА ЗА ПЕРИОДА 2014  - 

2016 ГОДИНА. 

От всички свършени за 2016 г. дела в тримесечен срок са приключили 

общо 2909 дела, или това са 88.4 % от свършените дела. За предходната 2015 г.  
процентът е бил 94.3 %, а за 2014 г. това съотношение е било 95.6 %. 

 

Значителното понижение на този общо показател в сравнение с 

последните години се дължи най-вече на начина на изчисляване на 

тримесечния срок по граждански дела през отчетната година. Докато през 
предходните две години от сравнителния период срокът за разглеждане на 

граждански дела се изчисляваше от датата на насрочване на първото открито 

съдебно заседание, през отчетната година, съгласно Методика за контрол и 

проверка на статистическите данни, отчитащи дейността на съдебните органи и 

съдиите в Република България, този срок се отчита от датата на образуване на 

делото. Така в общата продължителност на разглеждане на гражданските дела 

се включва и едномесечния срок по чл. 131, ал. 1 от ГПК за подаване на отговор 

на исковата молба, който наред с технологичните срокове за получаване и 
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връщане на книжа в съда значително повишава общия срок за разглеждане на 

гражданските дела. Затова и не може да се направи обективен анализ и 

сравнение с предходните години по отношение на показател дела приключили в 

тримесечен срок.  

 

 

3. СРОКОВЕ ЗА ИЗГОТВЯНЕ НА СЪДЕБНИТЕ АКТОВЕ  

 

Традиционно съдебни актове по всички видове дела в Районен съд-  

Търговище се изготвят в предвидените в процесуалните закони срокове за това.  

Съдебните актове по делата, разглеждани в открито съдебно заседание се 

изготвят в законоустановените срокове, като в много от случаите решенията се 

постановяват много по-рано от едномесечния срок.  

За цялата 2016 г. има само едно гражданско дело по общия ред, 

решението по което е постановено след изтичане на законоустановения срок. 

Гражданско дело № 321/2015 г. е с голям обем на доказателствения материал, 

със значителна фактическа и правна сложност, и съгласно разпоредбата на чл. 

149, ал. 2 и ал. 3 от ГПК в съдебно заседание на 30.08.2016 г. съдът е дал 

двуседмичен срок за представяне на писмени защити от страните и е обявил 

дата за обявяване на решението 07.10.2016 г., като се е произнесъл на 

06.10.2016 г. - просрочието е само с шест дни. 

Просрочени са с по един ден 9 броя частно граждански дела по чл. 410 и 

чл. 417 от ГПК. Производствата по всички тях са образувани в предпоследния 

или последния работен ден от седмицата, законовият 3-дневен срок изтича на 

съответната дата в понеделник, а актовете са постановени във вторник. Като се 

има предвид и необходимото технологично време за изготвяне на справки от 

НБДН, същите само формално могат да се отчитат като просрочени, с оглед на 

обективните причини за това и като се има предвид, че се касае до един ден. 

Отчитайки общия брой разгледани и свършени дела от този вид - 958 броя, 

незначителното закъснение от по един ден на произнасяне по тези 9 броя 

частно граждански дела, както и обстоятелствата, при които са допуснати,  

следва да се приеме, че забавянето на произнасяне по този вид дела е рядко 

изключение, допуснато по разбираеми, уважителни причини.  

За цялата 2016 г. само по две наказателни дела мотивите към присъдите 

са предадени след инструктивния 30-дневен срок, като по НЧХД № 210/2016 г. 
закъснението е с шест дни, а по НОХД № 753/2016 г. закъснението е с 

петнадесет дни. И по двете дела съдия – докладчик е председателя на съда, 

делата са със значителна фактическа и правна сложност, а в срока на изготвяне 

на мотивите по  НОХД № 753/2016 г. съдия - докладчикът е бил в отпуск 

поради временна нетрудоспособност.  
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Въведената практика за ежемесечна проверка на ненаписани в срок 

съдебни актове дава своите резултати, като все пак най-важно за този резултат е 

професионализма и отговорността на магистратите.  

 

4. КАЧЕСТВО НА СЪДЕБНИТЕ АКТОВЕ – ПОТВЪРДЕНИ /%/, 

ИЗМЕНЕНИ /%/, ОТМЕНЕНИ /%/. 

 

През 2016 година общият брой на изпратените на инстанционен контрол 

наказателни и граждански дела на Районен съд - Търговище е 383, от които 231 

наказателни и 152 граждански дела. 

За 2015 година общият брой на изпратените на инстанционен контрол 

наказателни и граждански дела на Районен съд - Търговище е бил 408, от които 

231 наказателни и 177 граждански дела. За 2014 година този брой съответно е 

бил общо 376, от които 229 наказателни и 147 граждански дела. 

Видно от изложеното в процентно съотношение сравнително се запазва 

количеството на обжалвани и протестирани актове на съда. 

През 2016 година в съда са се върнали с резултат от инстанционна 

проверка, обжалвани и протестирани през предходните и през 2016 г., общо 340 

дела, от които 215 наказателни дела и 125 граждански дела.   

През предходната 2015 година в съда са се върнали с резултат от 

инстанционна проверка, обжалвани и протестирани през предходните и през 
2015 г., общо 413 дела, от които 229 наказателни дела и 184 граждански дела, а 

за 2014 година са били общо 359 дела, от които 215 наказателни дела и 144 

граждански дела. 

 

От справката за проверените актове по същество по наказателни дела 

(присъди и решения) е видно, че 141 от тях са потвърдени изцяло (83 %), 21 

броя са отменени изцяло (12 %) и 6 са изменени (4 %). 

За сравнение през 2015 г. 151 от тях са потвърдени изцяло (77 %), 32 броя 

са отменени изцяло (16 %) и 13 са изменени (6 %). 

За 2014 г. 153 от проверените присъди и решения са потвърдени изцяло 

(81 %), 23 броя са отменени изцяло (12 %) и 12 са изменени (6 %). 

 

От справката за проверените решения по същество на спора по 

граждански дела, върнали се през 2016 година, е видно, че 41 от тях са 

потвърдени изцяло (46 %), 17 решения са отменени изцяло (19 %), поради 

нарушения на материалния или процесуалния закон, 2 решения са отменени 

изцяло по обективни причини (2 %) - представяне на нови доказателства пред 

въззивната инстанция, 27 решения (30 %) са отменени частично, поради 

нарушения на материалния или процесуалния закон, и 3 решения (3 %) са 

отменени частично поради невиновно поведение на съда.  



ОТЧЕТЕН ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА РАЙОНЕН СЪД ТЪРГОВИЩЕ 18

За сравнение през 2015 година 81 от решенията са потвърдени изцяло          

(63 %), 9 решения са отменени изцяло (7 %), поради нарушения на материалния 

или процесуалния закон, 4 решения са отменени изцяло по обективни причини 

(3 %) - представяне на нови доказателства пред въззивната инстанция, 32 

решения (25 %) са отменени частично поради нарушения на материалния или 

процесуалния закон, и 2 решения (под 2 %) са отменени частично поради 

невиновно поведение на съда – представяне на нови доказателства пред 

въззивната инстанция. 

През 2014 г. 55 от решенията са потвърдени изцяло (57 %), 12 решения са 

отменени изцяло (12 %), поради нарушения на материалния или процесуалния 

закон, 3 решения са отменени изцяло по обективни причини (под 3 %) - 

представяне на нови доказателства пред въззивната инстанция, 22  решения          

(23 %) са отменени частично, поради нарушения на материалния или 

процесуалния закон, 4 решения (4 %) са отменени частично поради невиновно 

поведение на съда – представяне на нови доказателства пред възивната 

инстанция. 

От така изложените данни е видно, че през отчетната година значително 

се е влошило в процентно съотношение качеството на съдебните актове по 

граждански дела в сравнение с предходните години. Без да пренебрегваме 

обстоятелството, че част от актовете по върналите се от инстанционен контрол 

дела са постановени в преходни години, не можем да не направим извода за 

сериозно понижаване качеството на съдебните актове по граждански дела, 

изискващ предприемане на спешни мерки за преодоляване на тази негативна 

тендеция. 

При наказателните дела през отчетната година в процентно съотношение 

качеството на съдебните актове е най-добро за целия тригодишен период, за 

което колегите от наказателно отделение заслужават поздравления. 

 

5. ОБЩА НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ – ПО ЩАТ И 

ДЕЙСТВИТЕЛНА СПРЯМО ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ И СПРЯМО 

СВЪРШЕНИ ДЕЛА. 

По щат Районен съд - Търговище разполага с девет броя районни съдии, 

но както вече бе посочено, съдия Христина Сярова от 2013 г. и към настоящия 

момент е командирована безсрочно в Районен съд - Варна и през отчетния 

период не е разглеждала дела в Районен съд - Търговище.  

Общата натовареността на съдиите в Районен съд - Търговище по щат 

спрямо всичко за разглеждане дела през 2016 г. е 32.29 дела месечно, при 33.19 

дела месечно за 2015 г. и 30.06 дела месечно за 2014 г.  
Натовареност по щат спрямо всичко свършените дела за 2016 г. е 30.45 

дела месечно, при 30.81 дела месечно за 2015 г. и 27.29 дела месечно за 2014 г.  
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Отработените човекомесеци през 2016 година общо за граждански и 

наказателни съдии са 95.07. От тях  48 човекомесеца са отработени от 

гражданските състави, а  47.07 - от наказателните състави. 

Действителната обща натовареност по дела за разглеждане за 2016 година 

е 36.68 дела месечно, при 37.94 дела месечно  за 2015 г. и 30.08 за 2014 година.  

Действителната обща натовареност по свършени дела за 2016 година е 

34.60 дела месечно, при 35.23 дела месечно за 2015 г. и 27.31 за 2014 година. 

 

От изложените дотук данни е видно, че както натовареността по щат, така 

и действителната натовареност на съдиите, работещи реално в Районен съд - 

Търговище, се е увеличила чувствително през последните две отчетни години в 

сравнение с 2014 г. и предходните. Макар през отчетната 2016 г. броя на 

постъпилите граждански дела чувствително да е намалял, продължава да се 

увеличава броя на постъпващите наказателни дела. Това в известна степен 

компенсира намаляването на постъплението по граждански дела, като в крайна 

сметка почти се запазва сравнително високата натовареност по щат и 

действителната натовареност на съдиите, работещи реално в съда.  Работещите 

към настоящия момент в съда магистрати се справят с увеличения брой дела 

без това да се отразява на бързината и качеството на съдебните актове, като 

дори  се забелязва увеличение на процента свършени дела спрямо разгледани 

такива. Без да имам към момента данни за средната натовареност на районните 

съдилища в страната за 2016 г., считам, че такова натоварване е гаранция не 

само за бързина и срочност, но най-вече за качество на правораздаването. 
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ІІІ. НАКАЗАТЕЛНО ОТДЕЛЕНИЕ. 

1. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ. 

Наказателното отделение в Районен съд - Търговище се ръководи от 

председателя на съда Пламен Драганов, като освен него в отделението работят 

още съдиите Анна Димитрова, Тодор Димитров и Зорница Донкова.  

Всички съдии са с дългогодишен съдийски стаж, добра професионална 

квалификация и имат ранг „съдия в апелативен съд”. 

Съдиите от наказателно отделение са включени в програмата за случайно 

разпределение на делата на 100% натовареност по всички видове дела. Само 

председателят на съда Пламен Драганов, предвид изпълнението на функциите 

като административен ръководител, е включен в програмата за случайно 

разпределение на делата на 80%, по всички дела, като предвид разпоредбите на 

Закона за електронните съобщения всички искания от оправомощени органи за 

трафични данни, които се образуват в ЧНД, се разпределят на него.  

Както е видно и от изложеното по-долу, нарастващото постъпление и 

натовареност не се отразяват на бързината и качеството на съдопроизводството 

по наказателни дела, поради което, считам, че към настоящия момент 

наказателното отделение при Районен съд - Търговище в кадрово отношение е 

добре обезпечено със знаещи, можещи и мотивирани магистрати.  

 

2. ПОСТЪПЛЕНИЕ НА НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА ЗА ПЕРИОДА 2014  - 

2016 ГОДИНА.  

Общият брой на постъпилите в Районен съд - Търговище наказателни 

дела за 2016 г. е 1474, като за 2015 г. този брой е 1320, а за 2014 г. е 1237.  

Като общ брой постъпилите дела отново са се увеличили и тази 

тенденция е трайна през годините от сравнявания период.  

Постъпилите общо 1474 наказателни дела се делят по видове както 

следва:  

- НОХД – 213 броя, от които 88 броя са по внесен обвинителен акт. За 

предходните години: 239 броя за 2015 г. и 230 броя за 2014 г.;  
- НЧХД  – 25 броя, при 38 броя за 2015 г. и 48 броя за 2014 г.;  
- АНД –  353 броя, при 346 броя  за 2015 г. и 407 броя за 2014 г.;  
- АНД по чл. 78а от НК – 39 броя, при 41 броя за 2015 г. и  56  броя за 

2014 г.;  
- ЧНД – 764 броя, при 611 броя за 2015 г. и 459 броя за 2014 г.;  
От тях 402 ЧНД са образувани по искания от оправомощени органи за 

издаване на разрешения по ЗЕС за достъп до трафични данни, като от всички 

постъпили искания 387 са уважени, а 15 броя са отхвърлени, поради неспазване 

императивните изисквания на ЗЕС. 

- ЧНД /разпити/ - 80 броя, при 45 броя за 2015 г. и 37 броя за 2014 г. 
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През отчетната година постъпилите наказателни дела от общ характер са 

намалели, макар и незначително,  в сравнение с предходната година. 

Продължава наблюдаваната през последните години тенденция по-голямата 

част от тези дела да са по внесени споразумения за решаване на делото в 

досъдебното производство по реда на глава ХХІХ от НПК. 

Малко се е увеличило постъплението на АНД (със 7 броя) и като цяло 

тези дела продължават да са една голяма част от общия брой наказателни дела. 

Основните причини за това са същите - промените в структурите на държавно 

управление, като голяма част от административнонаказващите органи се 

съсредоточават в областните градове, какъвто е и гр. Търговище. Обжалването 

на електронни фишове по Закона за движение по пътищата е друга причина за 

значителния брой АНД през годината.  

Както и през предходните години значителният брой постъпили за 

годината ЧНД се дължи на образуваните ЧНД по исканията за трафични данни 

по Закона за електронните съобщения, които за годината са 402 броя. 

Въведеният нов чл. 159а от НПК /ДВ бр. 24 от 2015 г./ е също причина за 

увеличения брой ЧНД по искания на прокуратурата за предоставяне на 

трафични данни. Като изключим техния брой от общия брой ЧНД, можем да 

направим извода, че в сравнение с предходните две години, броят на останалите 

видове ЧНД през сравнителния период не се променя чувствително.   

Намалял е чувствително броят на постъпилите НЧХД, което видно от 

данните е тенденция през сравнителния период. 

 

Частните наказателни дела, без разпити и искания за трафични данни по 

ЗЕС, постъпили през 2016 год. се разпределят по видове както следва: 
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Реабилитации по чл. 87 от НК – 7 броя;  

Принудителни медицински мерки по Закона за здравето и чл. 89 от НК – 

38 броя, като няма дела по чл. 89 от НК;  

Комулации по чл. 23,  25 и 27 от НК – общо 28 броя;  

ЧНД - обжалване на постановление за прекратяване или спиране на 

наказателното производство – 20 броя по чл. 243 и 4 броя по чл. 244 от НПК; 

Мерки по чл. 64 от НПК са 15 броя, а по чл. 65 от НПК – 5 броя, или 

общо 20 броя;  

През 2016 год. са образувани ЧНД по чл. 222 и чл. 223 от НПК – разпит 

на обвиняем  пред съдия и разпит на свидетел пред съдия общо 80 броя, а 

претърсване и изземване – 19 броя.  

 

За сравнение през 2015 год. Частни наказателни дела се разпределят по 

видове както следва: 

Реабилитации по чл. 87 от НК – 6 броя;  

Принудителни медицински мерки по Закона за Здравето и чл. 89 от НК – 

32 броя, като няма дела по чл. 89 от НК;  

Комулации по чл. 23,  25 и 27 от НК – общо 26 броя;  

ЧНД - обжалване на постановление за прекратяване или спиране на 

наказателното производство – 16 броя по чл. 243 и 4 броя по чл. 244 от НПК; 

ЧНД от досъдебното производство /по Закона за банките, искане за 

назначаване на служебен защитник и др./ – 20 броя; 

Мерки по чл. 64 от НПК са 16 броя, а по чл. 65 от НПК – 2 броя, или 

общо 18 броя;  

През 2015 год. са образувани ЧНД по чл. 222 от НПК – разпит на 

обвиняем  пред съдия 4 броя, по чл. 223 от НПК – разпит на свидетел пред 

съдия 41 броя, а претърсване и изземване – 16 броя. 

 

През 2014 год. Частни наказателни дела се разпределят по видове както 

следва: 

Реабилитации по чл. 87 от НК – 12 броя,  

Принудителни медицински мерки по Закона за Здравето и чл. 89 от НК – 

18 броя, като няма дела по чл. 89 от НК.  

Комулации по чл. 23,  25 и 27 от НК – общо 30 броя.  

ЧНД от досъдебното производство /по Закона за банките, искане за 

назначаване на служебен защитник, обжалване на постановление за 

прекратяване или спиране на наказателното производство по чл. 243 и чл. 244 

от НПК и др./ – 45 броя. 

Мерки по чл. 64 от НПК са 14 броя, а по чл. 65 от НПК – 5 броя, или 

общо 19 броя.  
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През 2014 год. са образувани ЧНД по чл. 222 от НПК – разпит на 

обвиняем  пред съдия 14 броя, по чл. 223 от НПК – разпит на свидетел пред 

съдия 23 броя, а претърсване и изземване – 6 броя. 

От изложеното е видно, че ежегодно се увеличават делата по Закона за 

Здравето и ЧНД - обжалване на постановление на прокуратурата за 

прекратяване на наказателното производство, като при останалите видове ЧНД 

няма съществена промяна. 

 

3. РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА, ИЗКЛЮЧЕНИЕ 

ОТ ПРИНЦИПА ЗА СЛУЧАЙНО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ. 

Съгласно действащите през 2016 г. в Районен съд Търговище Вътрешни 

правила за случайно разпределение на делата като изключение от принципа за 

случайно разпределение на наказателните дела се разпределят делата при 

режим „по дежурство” и „ръчно”. 

В режим „по дежурство” се разпределят всички молби и  искания по чл. 

61, ал. 3,  чл. 64, ал. 1, чл. 68, ал. 4 и ал. 5, чл. 158, чл. 159а, чл. 161, ал. 2, чл. 

165, ал. 2, чл. 164, ал. 3 от НПК, искания за разпити по чл. 222, чл. 223 от НПК, 

предложения по чл. 154, ал. 3 от Закона за здравето, незабавно производство по 

глава ХХV от НПК, НОХД по споразумения по чл. 382 НПК при изрична 

основателна молба от страните за разглеждане на делото в деня на 

постъпването му, дела по реда на УБДХ и Закона за опазване на обществения 

ред при провеждане на спортни мероприятия, както и всички други искания от 

досъдебното производство, налагащи произнасяне от съда в деня на 

постъпването им. 

В режим „ръчно” се разпределят делата за: 

- изменение на взета мярка за неотклонение – образуваните частно 

наказателни дела по искания за изменение на взета мярка за неотклонение 

”Задържане под стража”, постъпили по реда на чл. 65 от НПК, се разпределят 

на съдията, взел първоначалната мярка за неотклонение; 

- при повторно внасяне в съда на обвинителен акт, по който съдебното 

производство е било прекратено и върнато на прокурора за отстраняване на 

допуснати съществени процесуални нарушения по реда на чл. 249 от НПК и 

чл.288 от НПК, делото се образува под нов номер и се разпределя на 

първоначалния съдия докладчик; 

- по молби за определяне на общо наказание по реда на чл. 25 от НК 

делото се разпределя на съдията – докладчик, постановил последната влязла в 

сила присъда; 

- ЧНД – искания по ЗЕС – делата да се разпределят на председателя на 

съда, а в негово отсъствие в ред, определен с изрична заповед. 

Ежемесечно се изготвя график на дежурните наказателни съдии, а при 

разпределение на делата в режим „ръчен” задължително се въвежда 

основанието за разпределението на делото на конкретен съдия. 
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От разпределението са изключвани съдии само в изрично посочените във 

Вътрешните правила хипотези: съдията, постановил отменен при 

инстанционния контрол съдебен акт, когато след отмяната делото е върнато за 

разглеждане от друг състав на същия съд; съдията, който се е отвел от 

разглеждане на делото; съдията, който е в невъзможност да участва в 

разглеждането на делото поради наличие на законово основание - ползване на 

платен годишен отпуск; отпуск по болест; продължителна командировка и 

други; във всички останали случаи, за които законите изискват разглеждането 

на делото без определен съдия. За всяко изключване на съдия от 

разпределението е обосновавана причината. 

 

 

4. РАЗГЛЕЖДАНЕ НА НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА. БЪРЗИНА НА 

НАКАЗАТЕЛНОТО ПРОИЗВОДСТВО 

 

4.1. БРОЙ СВЪРШЕНИ ДЕЛА 

 

За отчетната година към 31.12.2016 година в Районен съд - Търговище са 

поставени за разглеждане общо  516 наказателни дела. 

От тях новообразувани са 1474 дела, а 42 дела са висящи, несвършени от 

предходен период. 

За 2015 година общо за разглеждане са поставени 1373 дела. От тях 

новообразувани са 1320 дела, а висящите в началото на периода са 53 дела. 

За 2014 година общо за разглеждане са поставени 1271 дела. От тях 

новообразувани са 1237 дела, а висящи в началото на периода – 34 дела. 

 

За отчетния период 2016 г. са свършени общо 1469 дела, от които в срок 

до 3 месеца са свършени 1441 дела. 

За 2015 г. са свършени общо 1331 дела, от които в срок до 3 месеца са 

свършени 1307 дела. 

За 2014 г. са свършени общо 1221 дела, от които в срок до 3 месеца са 

свършени 1210 дела. 

 

Делата, решени в рамките на 3 месеца, за отчетния период 2016 година са 

98.10 % от свършените дела. 

За предходни години това съотношение е било, както следва: 

За 2015 година -  98.20 % 

За 2014 година – 99.10 %  
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Причините за забава на останалите дела (над 3 месеца) са същите, като 

изложените за предходните години: депозиранe на молби за отлагане от 

процесуални защитници, поради  ангажираност по други дела; депозиране на 

молби за отлагане от подсъдими с представяне на болнични листи; трудности 

при призоваване на лицата по списъка, посочен от прокуратурата – неточни 

адреси, недоглеждане или непълнота на посочените адреси; липса на данни за  

телефонна връзка с лицата по списъка в протоколите от разпит в досъдебното 

производство; напускане пределите на РБългария от подсъдими, въпреки 

постановена прокурорска забрана за това и невъзможност да се гледа делото в 

тяхно отсъствие - това са принципно основните причини за невъзможността за 

приключване на делото в рамките на три месеца. В някои случаи посочените 

по-горе причини за продължаване на сроковете в съдебна фаза водят до спиране 

на делото и невъзможност то да бъде възобновено и завършено в разумни 

срокове.  
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Отложените НОХД съставляват 17.3 % от насрочените дела от този вид, 

като 40 НОХД от общо насрочените 231 броя дела от този вид са били 

отложени. През отчетния период показателят "отложени наказателни дела от 

общ характер" е леко понижен в сравнение с предходната 2015 г., когато е бил 

16.3 %, а през 2014 г. е бил 10.2 %. Проверката на отложените дела обаче 

показва, че причините за отлаганията са изцяло по обективни и извън волята на 

съда причини.  
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През отчетната година отново, макар и с малко, е намаляла бързината на 

разглеждане на НЧХД. От общия брой дела за разглеждане през 2016 г. - 28 

дела, са приключени 27 броя, от които в тримесечен срок - 22, което 

представлява 81 % от свършените дела. През отчетната година от общия брой 

НЧХД за разглеждане несвършено в настоящата година е останало само едно 

дело. Това, като се има предвид особеностите в процеса по тези дела, е един 

много добър показател.  

За сравнение при всичко за разглеждане 44 броя НЧХД за 2015 година, от 

тях всичко свършени са 41 дела, като в рамките на 3 месеца са свършени 34 

дела или 83 %. 

При  всичко за разглеждане 53 броя НЧХД за 2014 година, от тях всичко 

свършени са 47 дела, като в рамките на 3 месеца свършени 44 дела или 94%. 

 

Отложените открити съдебни заседания по НЧХД и през отчетната 

година съставляват 60 % от насрочените такива, като 34 от общо насрочените 

56 заседания по този вид дела са били отложени. Причините за това са 

непредставяне при образуване на делата всички доказателства, като в процеса 

на разглеждане на делото се налага отлагане за събиране и представяне на 
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доказателства, призоваване или довеждане на свидетели, назначаване на 

експертизи. Положените усилия от страна на съдиите за дисциплиниране на 

страните и най-вече на техните процесуални представители – повереници и 

защитници, да правят своевременно своите доказателствени искания и да 

представят в първото по делото заседание доказателствата си, все пак дават 

резултати. Независимо от сравнително големия брой отлагания, както вече бе 

посочено по-горе, болшинството дела са приключили през годината, макар и 

извън тримесечния срок, което е един много добър атестат за съдиите, 

разглеждащи наказателни дела. 

 

През 2016 г. са поставени на разглеждане общо 42 АНД по чл. 78а от НК. 

Свършени са 37 дела, всички в тримесечен срок или 100 % от този вид дела са 

свършени в рамките на тримесечния срок. Неприключилите дела са постъпили 

в съда през м. Декември, поради което е обективно невъзможно приключването 

им в отчетната година. 

За сравнение през 2015 година от общо 44 дела за разглеждане са 

свършени 41, всички в тримесечен срок или 100% от този вид дела са свършени 

в рамките на тримесечния срок. 

При общо 58 дела за разглеждане през 2014 година, свършени - 55, 

всички в тримесечен срок или 100 %. 

 

Всичко за разглеждане АНД, образувани по жалби по ЗАНН, през 2016 г. 
са 378 броя. От тях общо свършени - 352, от които в тримесечен срок - 338 дела 

или повече от  96 %.  

През 2015 година всичко за разглеждане АНД също е бил 378. От тях 

всичко свършени  - 353, от които в рамките на 3 месеца – 345 или 98%. 

През 2014 година всичко за разглеждане  АНД са 428 броя. От тях всичко 

свършени -  396, от които в рамките на 3 месеца -  393 дела или 99%. 

Като цяло са свършени 93 % от АНД, образувани по жалби по ЗАНН, 

което, като се има предвид постъплението на такива дела през м. декември 2016 

г., които реално не могат да бъдат разгледани в рамките на отчетния период, е 

един много добър показател (при същите 93 % за предходните 2015 г. и 2014 

г.). 
Общият извод за всички АНД, поставени за разглеждане през годината, е, 

че се насрочват, разглеждат и решават в изключително кратък срок, като 

редките случаи на прехвърляне на тримесечния срок се дължат изцяло на 

обективни причини, независещи от съдиите. 

От изложените дотук данни може да се направи извода, че традиционно 

добрите, бих казал – отлични, резултати по отношение на бързина и срочност 

на разглеждане и решаване на делата са сравнително запазени и през 
настоящата година. Причините за това са добрата предварителна подготовка на 

съдиите, стриктното спазване на процесуалните срокове относно насрочване на 
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делата, използването на предвидените процесуални способи за дисциплиниране 

на страните, вещите лица и свидетелите при неоснователно неявяване в съдебно 

заседание (налагане на глоби, принудително довеждане, изменение на мерките 

за неотклонение по отношение на подсъдимите), както и  спазване на 

изискванията на чл. 18, ал. 2 от Наредбата за медицинските експертизи при 

представяне на болнични листи. Както вече бе посочено, лекото влошаване на 

показателите по отношение на НОХД и НЧХД се дължи преимуществено на 

причини извън съдиите, но все пак е необходимо да се положат допълнителни 

усилия за запазване и подобряване на резултатите по отношение на бързина и 

срочност на разглеждане на делата. 

 

4.2. БРОЙ РЕШЕНИ ДЕЛА ПО СЪЩЕСТВО. 

През 2016 година от поставените за разглеждане наказателни дела са 

решени по същество общо 1201 дела, или това са 79 % от свършените 

наказателни дела. За 2015 г. това съотношение е 81 %, а за 2014 г. е 77 %. По-

високият процент на решените по същество наказателни дела от общия брой 

свършени такива през последните две години се обяснява с големия брой дела, 

образувани по искания по ЗЕС. В същото време продължава тенденцията 

значителен брой от НОХД да са одобрени от съда споразумения за решаване на 

делото в досъдебното производство, което само статистически води до 

прекратяване на съдебното производство, а всъщност наказателното 

производство се решава по същество. От свършените през годината общо 207 

броя НОХД решени с постановена присъда са 53 броя или 26 %  от общо 

свършените общ характер дела (при 26 % за предходната година и 23 % за 2014 

г.), докато броят на НОХД с одобрени споразумения по тях е 134 броя, от които 

10 дела с постигнато споразумение в съдебната фаза на производството (общо 

65 % от разгледаните НОХД).  

Приключилите с присъда НЧХД са 11 броя, а останалите 16 са 

прекратени по различни причини, най - вече постигнати съдебни спогодби и 

оттегляне на тъжбите (при 21 броя приключили с присъди и 20 прекратени за 

2015 г. и при 16 броя приключили с присъди и 31 прекратени за 2014 г.).  
От АНД по чл. 78а НК с постановено решение са приключили 34 броя, а 3 

дела са прекратени и върнати на прокуратурата, поради съществени 

процесуални нарушения (през 2015 г. с решение са приключили 35 дела, а през 
2014 г. - 49 дела).  

Решените с акт по същество ЧНД са 730 броя, при 588 броя за 2015 г. и 

423 броя за 2014 г. Тук не включвам проведените през годината 80 разпита пред 

съдия.  

От АНД, образувани по жалби по ЗАНН, с акт по същество са 

приключили 308 броя  (при 329 броя за 2015 г. и 361 за 2014 г.), като останалите 

44 дела са прекратени, поради недопустимост на жалбите или подсъдност.  



ОТЧЕТЕН ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА РАЙОНЕН СЪД ТЪРГОВИЩЕ 29

4.3. БРОЙ ПРЕКРАТЕНИ ДЕЛА. ПРИЧИНИ. 

Общият брой прекратени наказателни дела през годината е 268. Както се 

посочи по-горе, това се дължи на големия относителен брой внесени от 

прокуратурата и одобрени от съда споразумения по чл. 382 и чл. 384 от НПК. 

Прекратените НОХД с одобрено от съда споразумение са общо 134 броя, от 

които 124 броя са внесени споразумения от досъдебното производство, а 10 

споразумения са постигнати в съдебната фаза на процеса. През 2015 г. общият 

брой НОХД, прекратени поради одобряване на постигнати споразумения, е 166, 

а за 2014 г. същият е 167 дела.  

От прекратените през отчетния период НОХД 11 броя са върнати на 

Районна прокуратура за отстраняване на процесуални нарушения, а 9 броя са 

прекратени поради други причини – отвод на всички съдии или местна 

подсъдност.  

От общия брой образувани НОХД за 2016 година  на прокуратурата са 

върнати след прекратяване на съдебното производство 11 дела – НОХД № 

363/2016 г., НОХД № 134/2016 г., НОХД № 519/2016 г., НОХД № 573/2016 г. 
НОХД № 589/2016 г., НОХД № 817/2016 г., НОХД № 476/2016 г., НОХД № 

1011/2016 г., НОХД № 1195/2016 г.  и  НОХД № 1310/2015 г. Повечето дела, 

осем на брой, са върнати в закрито разпоредително заседание от съдия 

докладчик. Три от делата - НОХД № 476/2016 г., НОХД № 573/2016 г. и  НОХД 

№ 589/2016 г. са върнати в открито съдебно заседание по реда на чл. 288, ал. 1 

от НК. По две от цитираните дела - НОХД № 476/2016 г. и НОХД № 573/2016 

г., причините за връщането им са станали известни на съда едва в съдебно 

заседание, поради което не може да се прави извод за недобра предварителна 

подготовка и незапознаване с материалите по делото.  

По девет от делата, върнати поради отстраними нарушения на 

процесуалните правила, разпорежданията на съда за връщане са протестирани 

от Районна прокуратура. По седем от тях въззивният съд е потвърдил като 

законосъобразни разпорежданията на съда, а две дела към края на отчетната 

година са висящи пред Окръжен съд - Търговище. С други думи, няма дела, 

които са върнати на прокуратурата неоснователно. Две от върнатите на 

прокуратурата дела - НОХД № 817/2016 г. и НОХД № 1011/2016 г., касаят едно 

и също наказателно производство, като и в двата случая няма протест срещу 

връщането, което не е добър атестат за работата на наблюдаващия прокурор.  

Като цяло върнатите на прокуратурата 11 НОХД представляват  5 % от 

общия брой,  като за 2015 г. такива са 5 дела, или 2%, за 2014 г. такива са 2 

дела, или под 1 %. Процентът на върнатите дела обаче би бил сравнително по-

голям - 12.5%, ако го изчисляваме само към делата, внесени с обвинителен акт 

(88 броя). 

И през настоящата година е голям процентът на прекратени НЧХД -  16 

броя, като причините за това са подаване на тъжбата след законоустановения 

шестмесечен срок, оттегляне на тъжбата от тъжителя, неотстранени 
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нередовности на същата, неявяването на тъжителя в съдебно заседание и  

постигане на спогодба между страните в хода на производството. 

Прекратените 44 броя АНД,  образувани по жалби по ЗАНН, са поради 

недопустимост на жалбите /депозирани след законоустановения срок/, 

подсъдност, отвод на всички съдии или ненадлежна процесуална легитимация.  

През отчетната година са прекратени три броя АНД по чл. 78а НК, като 

всичките са върнати на прокуратурата поради съществено нарушаване на 

процесуалните правила или липса на предпоставките на чл. 78а от НК /при 6 

броя за 2015 г. и 4 броя за 2014 г/. По две дела разпорежданията за връщане са 

протестирани от прокуратурата, като протестите са оставени без уважение и са 

потвърдени разпорежданията на съда.  

Връщането на АНД по чл. 78а НК на прокуратурата се дължи на 

констатирани отстраними съществени нарушения на процесуалните правила, 

допуснати в досъдебното производство и довели до ограничаване 

процесуалните права на обвиняемите или пострадалите. Същите се изразяват 

предимно в следното: неясно и непълно описание на фактическата обстановка, 

изложена в обвинителния акт, което пречи на обвиняемия да разбере в какво 

точно е обвинен и да организира защитата си, както и да бъде точно очертан 

предмета на доказване по делото; противоречие между описана фактическа 

обстановка и приета правна квалификация на деянието. По АНД № 75/2016 г. 
наблюдаващият прокурор не е съобразил наличието на предпоставките на чл. 

218б от НК и задължителното приложение на разпоредбите на ЗАНН, съгласно 

чл. 424, ал. 1 от НК. 

Причините за прекратяване на ЧНД са различни, в зависимост от вида на 

делата – липса на предпоставки за реабилитация; недопустимост на жалбите – 

изтекъл срок на обжалване или липса на активна процесуална легитимация; 

прекратяване, поради липса на предпоставки по реда на чл. 155 от Закона за 

здравето при искания за задължително настаняване. Наблюдава се тенденция 

лица, излежаващи реално присъди, да подават поредица от молби за определяне 

на общо наказание по чл. 25 от НК с очакването да бъдат призовавани и водени 

за открито съдебно заседание, съгласно изискванията на НПК. След 

разглеждане и решаване по същество на първото от образуваните дела, 

останалите се прекратяват в закрито заседание поради недопустимост на 

молбите, предвид наличието на вече влязъл в сила съдебен акт със същия 

предмет. 

 

4.4. БРОЙ И ПРИЧИНИ ЗА ОПРАВДАТЕЛНИ ПРИСЪДИ 

През 2016 г. в Районен съд - Търговище по внесени обвинителни актове 

са постановени две оправдателни присъди и са оправдани две лица. 

Оправдателната присъда по НОХД № 813/2015 г. касае повдигнато 

обвинение по чл. 290, ал. 1 във вр. с чл. 26, ал. 1 от НК срещу едно лице и с 

присъдата е прието, че деянията на подсъдимия не осъществяват от обективна и 
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субективна страна състава на престъплението по повдигнатото обвинение. 

Присъдата не е протестирана от Районна прокуратура и е влязла в законна сила.  

С присъдата по НОХД № 1256/2016 г. е оправдано едно лице от общи 

три, срещу които е повдигнато обвинение по чл. 131, ал. 1, т. 12 във вр. с чл. 

129, ал. 2 във вр. с ал. 1 във вр. с чл. 20, ал.2 във вр. с ал. 1 от НК. Присъдата е 

протестирана от Районна прокуратура и към момента делото е висящо пред 

състав на Окръжен съд – Търговище.  

На фона на общия брой постановени присъди по НОХД, от цитираните 

оправдателни присъди обективно не могат да се направят каквито и да било 

изводи и анализ за причините за постановяване на оправдателни присъди. 

Постановени са също така и 6 оправдателни присъди по НЧХД, по които 

са оправдани 6 лица. Една от присъдите не е обжалвана и е влязла в сила. От 

останалите присъди три са потвърдени от Окръжен съд, а по две дела 

наказателното производство към момента е висящо пред въззивната инстанция 

по жалби на тъжителите. 

  

5. НЕПРИКЛЮЧИЛИ В РАЗУМЕН СРОК ДЕЛА – БРОЙ И 

ПРИЧИНИ. 

Доколкото няма легална дефиниция за разумен срок на приключване на 

дела, приемам, че за такива следва да се считат делата разгледани над 8 месеца 

от образуването им. При този критерий към 31.12.2016 г. няма дела, които да са 

приключили и срокът на разглеждането им да е повече от осем месеца. Има две 

дела, НОХД № 508/2016 г. и НОХД № 569/2016 г., образувани през месец май 

2016 г. и неприключили към края на 2016 г., които са насрочени за 2017 г. и 

явно няма да приключат в рамките на осем месеца. Срокът и причините за 

приключването им извън разумен срок обаче следва да бъдат анализирани след 

окончателното им приключване със съдебен акт по съществото на спора.     

Отчетният период 2016 г. Районен съд - Търговище започва и с едно 

спряно общ характер дело - НОХД 340/2012 г. Същото е спряно на 29.06.2012 г. 
до издирване на подсъдимия на основание чл. 290, ал. 1 вр. с чл. 25, т. 2 НПК – 

разглеждането на делото в отсъствие на подсъдимия би попречило да се 

разкрие обективната истина. Подсъдимият е обявен за общодържавно 

издирване, мярката му за неотклонение е променена в „Задържане под стража”, 

по делото е издадена Европейска заповед за арест.  Подсъдимият е издирен и 

делото е възобновено на 14.08.2015 г., като е приключило с Присъда № 

53/30.9.2015 г. 
 

Предвид изложеното, считам, че цитираното дело е спряно напълно 

законосъобразно и неприключването му в разумен срок се дължи изцяло на 

причини извън съда, а именно процесуалното поведение на подсъдимия.  
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6. НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА. 

По справка Приложение 1, която се изпраща във Висш съдебен съвет,  

средната натовареност по щат – четирима съдии в края на отчетния период, при 

всичко дела за разглеждане 1516, при отработени човекомесеци 12 за съдия, е 

31.60 дела месечно, а към свършените дела този показател е 30.60 дела. 

За 2015 г. тези показатели са били 28.60 дела за разглеждане, а към 

свършените дела - 27.73 дела месечно. 

За 2014 г. тези показатели са били 26.48 дела за разглеждане, а към 

свършените дела - 25.44 дела месечно. 

При отработени 47.57 човекомесеци на съдиите, занимаващи се с 

наказателни дела, действителната средна натовареност спрямо общия брой дела 

за разглеждане за 2016 г. е равна на натовареността по щат.   

Натоварването по съдии  – общо дела за разглеждане, от тях свършени, 

приключили до 3 месеца, несвършени в края на периода, е дадено в таблицата. 

 

Съдии Разгледани Свършени В 3-мес. срок Висящи 

П. Драганов 579 569 559 10 

А. Димитрова 320 302 298 18 

Т. Димитров 306 296 284 10 

З. Донкова 311 302 300   9 

 

Отново следва да се отбележи, че голямата разлика в общи брой дела 

разгледани от председателя, се дължи на исканията от оправомощени органи за 

издаване на разрешения по ЗЕС за достъп до трафични данни, които съгласно 

Правилника за администрацията в съдилищата се образуват в ЧНД. Съгласно 

ЗЕС и издадена в съответствие с него заповед, такива дела се разглеждат от 

председателя на съда, а в негово отсъствие в поредност, определена със същата 

заповед. 

Както е видно от изложеното по-горе, нарастващата през годините от 

сравнителния период натовареност на съдиите от наказателното отделение не 

се е отразила на бързината и срочността на правораздаване.  

 

7. КАЧЕСТВО НА СЪДЕБНИТЕ АКТОВЕ. 

През 2016 година общият брой на изпратените на инстанционен контрол 

наказателни дела на Районен съд - Търговище е 231, от които 35 НОХД, 10 

НЧХД, 30 ЧНД, 2 АНД по чл. 78а от НК и 154 АНД, образувани по жалби по 

ЗАНН. 

През същия период в съда са се върнали с резултат от инстанционна 

проверка общо 215 дела, обжалвани и протестирани през предходните и през 
2016 г. От тези дела 169 броя са с проверени присъди и решения, постановени 

по тях, а 46 броя са с проверени определения. 
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От справката за проверените присъди и решения е видно, че 141 от тях са 

потвърдени изцяло (83 %), 22 броя са отменени изцяло (13 %) и 5 са изменени 

(3 %). 

За сравнение през 2015 г. 151 от проверените присъди и решения са 

потвърдени изцяло (77 %), 32 броя са отменени изцяло (16 %) и 12 са изменени 

(6 %). 

През 2014 г. 153 от проверените присъди и решения са потвърдени изцяло 

(81 %), 23 броя са отменени изцяло (12 %) и 12 са изменени (6 %). 

От върналите се с резултат от въззивна проверка от Окръжен съд - 

Търговище общо 27 броя НОХД, НЧХД и АНД по чл. 78а от НК, обжалвани и 

протестирани през предходните и през 2016 г., 21 присъди и решения са изцяло 

потвърдени (77 %), отменени са 3 присъди (11 %) и са изменени 3 присъди 

(11%).  

За сравнение през 2015 г. от върналите се с резултат от инстанционна 

проверка общо 34 броя НОХД, НЧХД и АНД по чл. 78а от НК, обжалвани и 

протестирани през предходните и през 2015 г., 19 присъди и решения са изцяло 

потвърдени (57 %), отменени са 7 присъди (20 %) и са изменени 8 присъди 

(23%). 

През 2014 г. от върналите се с резултат от инстанционна проверка общо 

30 броя НОХД, НЧХД и АНД по чл. 78а от НК, обжалвани и протестирани през 
предходните и през 2014 г., 17 присъди и решения са изцяло потвърдени (57 %), 

отменени са 7 присъди (23 %) и са изменени 6 присъди (20 %).  

 

По съдии данните за 2016 г. са дадени в таблицата по-долу /НОХД, НЧХД 

и АНД по чл. 78а от НК/.  

Съдии 
Обжалвани и 

протестирани 
Потвърдени Отменени Изменени 

П. Драганов 4 3 1 0 

А. Димитрова 7 5 1 1 

Т. Димитров 9 8 0 1 

З. Донкова 7 5 1 1 

 

Изцяло отменени от Окръжен съд - Търговище и върнати за ново 

разглеждане през 2016 г. са две дела, като от тях няма дела от общ характер по 

внесен от прокуратурата обвинителен акт.  

По НЧД № 1130/2015 г. (образувано по молба за реабилитация) възивният 

съд е приел, че делото не е подсъдно на Районен съд – Търговище, тъй като 

последната постановена присъда е на Окръжен съд - Търговище. 

По НЧД № 1111/2016 г. /производство по обжалване на Постановление на 

прокуратурата за прекратяване на наказателното производство по реда на чл. 

243 от НПК/ делото е върнато за ново разглеждане поради липса на 

самостоятелни мотиви. 
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Върнати от Административен съд – Търговище  за ново разглеждане са 

три АНД, образувани по жалби по ЗАНН. Причините за връщането са липса на 

мотиви и разглеждане на делото без редовно призоваване на жалбоподателя по 

едно от делата. 

 

През 2016 г. в Районен съд - Търговище се е върнало само едно дело, по 

което присъдата е изцяло отменена и е постановена нова присъда.  

 

По НОХД № 1213/2014 г. е отменена осъдителната присъда на районния 

съд и е постановена нова, оправдателна от Окръжен съд - Търговище, 

впоследствие потвърдена и от ВКС. В мотивите на двете инстанции е прието, 

че на досъдебното производство са допуснати нарушения по чл. 110, ал. 2 и чл. 

111, ал. 5 от НПК, довели до негодност на веществените доказателства и 

невъзможност за последващо изследване на предмета на престъплението на 

съдебното следствие, възприето от инстанционния контрол като недоказаност 

на обвинението - не е установено към датата на извършване на деянието 

тютюнът да е бил годен за употреба. През отчетната 2016 година това е 

единственото дело на съда, преминало касационна проверка от Върховен 

касационен съд и върнало се в съда.  

 

По три дела са постъпили искания за възобновяване на наказателното 

производство – НОХД № 351/2015 г., НОХД № 906/2015 г. и НЧД № 227/2016 

г., като и по трите ВКС е приел исканията за неоснователни  и ги е оставил без 
уважение.  

 

Всичко изложеното дотук дава основание да се направи извода, че по 

отношение на постановените съдебни актове, подлежащи на въззивен контрол 

от Окръжен съд Търговище, през отчетната година значително се е повишило 

традиционно доброто качество, като процентът на потвърдените изцяло актове 

е най-висок за сравнителния тригодишен период. Като се има предвид процента 

на изцяло потвърдени актове, както и обстоятелството, че повечето от 

изменените съдебни актове касаят незначителни промени в размерите на 

наложените наказания или присъдените обезщетения, смело може да се твърди, 

че актовете на съда се потвърждават. Това следва да се отдаде на високото 

чувство на отговорност и професионализъм на съдиите, разглеждащи 

наказателни дела.  

 

От върналите се с резултат от касационна проверка пред 

Административен съд – Търговище общо 140 броя АНД, образувани по жалби 
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по ЗАНН,, обжалвани през предходната и през 2016 г., 120 решения са изцяло 

потвърдени (86 %), отменени са 18 решения (13 %), и са изменени 2 решения    

(1 %).  

 

По съдии данните за 2016 г. са дадени в таблицата по-долу.  

 

Съдии Обжалвани Потвърдени Отменени Изменени 

П. Драганов 36 27 7 2 

А. Димитрова 41 33 8 0 

Т. Димитров 40 34 5 1 

З. Донкова 42 37 5 0 

 

За сравнение от върналите се с резултат от касационна проверка през 
2015 г. общо 159 броя АНД, образувани по жалби по ЗАНН, 131 решения са 

изцяло потвърдени (82 %), отменени са 25 решения (16 %) и са изменени 3 

решения (2 %). 

През 2014 г. от върналите се с резултат от касационна проверка общо 144 

броя АНД, образувани по жалби по ЗАНН, 128 решения са изцяло потвърдени 

(89 %), отменени са 15 решения (10 %) и е изменено 1 решение (1 %). 

 

С оглед изложените сравнителни данни може да се направи извода, че 

качеството на съдебните актове по АНД, образувани по жалби по ЗАНН, 

значително се е подобрило в сравнение с предходната 2015 година, но все още е 

по-слабо от 2014 година. Без да се ангажирам с някакви категорични изводи, 

считам, че част от отменените актове по този вид дела се дължи и на 

противоречивата и изменчива практика на Административен съд – Търговище 

по идентични казуси. Това, освен че рефлектира върху статистиката за 

отменени актове, води до неяснота относно начина на решаване на идентични 

спорове и непредвидимост на крайния резултат от решаване на делото. Това без 
съмнение се отразява негативно върху степента на обществено доверие на 

гражданите, относно работата на съдебните институции по административно – 

наказателни дела. 

 

 От върналите се през 2016 година от инстанционен контрол общо 46 

съдебни определения 38 броя са потвърдени изцяло (83 %), 6 броя са отменени 

изцяло (15 %) и 2 броя са изменени (3 %).  

 

За сравнение през 2015 година от върналите се от инстанционен контрол 

общо 34 съдебни определения 30 броя са потвърдени изцяло (88 %) и 4 броя са 

отменени изцяло (12 %). 
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През 2014 година от върналите се от инстанционен контрол общо 27 

съдебни определения 17 броя са потвърдени изцяло (63 %) и 10 броя са 

отменени изцяло (37 %). 

По съдии данните за 2016 г. са дадени в таблицата по-долу.  

 

 

 

8. ТЕНДЕНЦИИ В ДЕЙНОСТТА НА НАКАЗАТЕЛНОТО 

ОТДЕЛЕНИЕ. 

За отчетния период в Районен съд - Търговище са постъпили за 

разглеждане: 

По Глава ІІ от НК – престъпления против личността на гражданите са 

постъпили общо 12 НОХД (при 11 за 2015 г. и 13 за 2014 г.), като няма 

несвършени от предходен период. Свършени през отчетния период са 7 дела, а 

5 са останали несвършени. Съдени по тях са били общо 9 лица, осъдени са 8 

лица.  

По Глава ІІІ от НК – престъпления против правата на гражданите – е 

постъпило едно НОХД (при 2 за 2015 г. и 3 за 2014 г.), делото е свършено, като 

съденото лице е било осъдено. 

По Глава ІV от НК – престъпления против брака, семейството и младежта 

–  постъпили са 2 НОХД (при 3 за 2015 г. и 2014 г.), едно дело е свършено,  като 

съденото лице е било осъдено. 

По Глава V от НК – престъпления против собствеността - постъпили са 

общо 69 НОХД (при 80 за 2015 г. и 70 за 2014 г.), 5 дела са останали 

несвършени от предходен период, или общо за разглеждане - 74 броя. 

Свършени са 70 дела, а 4 са останали несвършени. Съдени по тях са били 84 

лица, 71 лица са осъдени и няма оправдани. 

По Глава VІ от НК – престъпления против стопанството са постъпили 

общо 30 НОХД (при 20 за 2015 г. и 14 за 2014 г.), 2 дела са били несвършени от 

предходен период, или общо за разглеждане - 32 дела. Свършени са 29 дела, 

останали несвършени - 3 дела. Съдени по тях са били 29 лица, 27 са осъдени и 

няма оправдани. 

По Глава VІІ от НК – престъпления против финансовата, данъчната и 

осигурителната система – няма постъпили през отчетния период и несвършени 

от предходен период дела.  

Съдии 
Обжалвани и 

протестирани 
Потвърдени Отменени Изменени 

П. Драганов 12 10 2 0 

А. Димитрова 12 11 1 0 

Т. Димитров 12 11 1 0 

З. Донкова 10 7 1 2 
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По Глава VІІІ от НК – престъпления против дейността на държавни 

органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции е 

постъпило 1 дело (при 3 за 2015 г. и 6 за 2014 г.) и 1 дело е останало от 

предходен период. Приключили са и двете разглеждани дела, като са съдени  5 

лица, 4 от които осъдени и едно лице е оправдано. 

По Глава ІХ от НК – документни престъпления - са постъпили 17 дела 

(при 14 за 2015 г. и 9 за 2014 г.), няма несвършени от предходен период. 

Приключени са всичките 17 дела, като съдени по тях са били 17 лица, от които 

15 са осъдени и няма оправдани.  

По Глава Х от НК – престъпления против реда и общественото 

спокойствие – постъпили са 6 дела (при 3 за 2015 г. и 4 за 2014 г.), няма 

несвършени от предходен период, като и шестте дела са свършени. Съдени и 

осъдени са били 4 лица. 

По Глава ХІ от НК – общоопасни престъпления. Постъпили са общо 75 

дела (при 103 за 2015 г. и 108 за 2014 г.), няма несвършени от предходен 

период. Свършени са всички 73 дела, като съдени по тях са били 71 лица, 

всички те са осъдени. 

 

Видно от гореизложеното най-голям брой дела са разглеждани за 

общоопасни престъпления, като преимуществено тези дела са за престъпления 

по транспорта и по-конкретно по чл. 343б от НК – управление на МПС след 

употреба на алкохол. В тази група следва да се отбележат и престъпленията, 

свързани с наркотични вещества по чл. 354 и 354а от НК. На следващо място са 

делата за престъпления против собствеността, две трети от които са за кражба 

по чл. 194 – 197 от НК, следват измамите по чл. 209 – 211 от НК и 

присвояванията по чл. 201 – 208 от НК. Относително голям е делът и на делата 

за престъпление против стопанството, които преимуществено са по чл. 234 от 

НК – акцизни стоки без бандерол (цигари и алкохол). Документните 

престъпления също имат известна тежест, като тук почти всички дела са за 

използване на неистински документ за завършено образование. Следват делата 

за престъпленията против личността и престъпленията против реда и 

общественото спокойствие.  

Общият брой осъдени лица за престъпления от общ характер за 2016 г. е 

201 /при 249 за 2015 г. и 247 за 2014 г./. От тях 147 лица са с наложени 

наказания „Лишаване от свобода”, като 114 лица са условно осъдени и за 33 

лица е постановено реално изтърпяване на наложените наказания „Лишаване от 

свобода”. На 45 лица е наложено наказание „Пробация” с различна съвкупност 

от пробационни мерки и на 9 лица е наложено наказание „глоба”.   

 

 През отчетната 2016 година  в Районен съд  -Търговище не са 

постъпвали за образуване и разглеждане дела със значим обществен 

интерес според критериите на ВСС. 



ОТЧЕТЕН ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА РАЙОНЕН СЪД ТЪРГОВИЩЕ 38

ІV. ГРАЖДАНСКО ОТДЕЛЕНИЕ. 

1. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ. 

Гражданското отделение се ръководи от зам. председателя Вяра Маркова, 

като в отделението работят още съдиите Красимира Колева, Боряна Петрова, 

Йоханна Антонова и Христина Сярова, която е командирована безсрочно в 

Районен съд - Варна и през отчетния период не е разглеждала дела в Районен 

съд - Търговище. 

 Всички съдии са със значителен съдийски стаж, добра професионална 

квалификация и имат ранг „съдия в апелативен съд“, като само съдия Йоханна 

Антонова е с ранг „съдия в окръжен съд“. 

Съдиите от гражданското отделение са включени в програмата за 

случайно разпределение на 100% натовареност по всички видове дела. Само 

зам. председателя на съда Вяра Маркова, предвид изпълнението на функциите 

като зам. административен ръководител, е включена в програмата за случайно 

разпределение на дела на 90%, по всички видове дела. 

Съдиите от гражданското отделение при Районен съд - Търговище се 

справят успешно постоянно с постъплението на граждански дела, което е видно 

от изложените по-долу данни за срочност и качество на гражданското 

правораздаване. Предвид това, считам, че към настоящия момент гражданското 

отделение е кадрово обезпечено с магистрати с отлична теоретична подготовка, 

голям практически опит и високо чувство за отговорност, и не се налагат 

промени. 

 

2. ПОСТЪПЛЕНИЕ НА ГРАЖДАНСКИТЕ ДЕЛА ЗА ПЕРИОДА 

2014  - 2016 ГОДИНА.  

404

43

3

183

958

166

Гр. дела

Чл. 310 ГПК

Администрати
вни

Частни гр.

дела

Чл. 410 и 417

ГПК

Други
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През 2016 г. в Районен съд - Търговище са постъпили общо 1757 

граждански дела. За сравнение през 2015 г. са постъпили общо 1962 

граждански дела, а за 2014 г. са постъпили 1778  дела.  

От всичко постъпилите дела 404 са граждански дела по общия ред, 43 

дела са бързи производства по чл. 310 от ГПК, 3 административни дела по 

ЗСПЗЗ, 183 частни граждански дела, 958 дела по чл. 410 и чл. 417 от ГПК и 166 

броя други граждански дела.   

В предходната 2015 г. от всичко постъпилите дела 528 са граждански 

дела по общия ред, 45 дела са бързи производства по чл. 310 от ГПК, 2 

административни дела по ЗСПЗЗ, 148 частни граждански дела, 1098 дела по чл. 

410 и чл. 417 от ГПК, 98 дела от и срещу търговци и 43 броя други граждански 

дела.   

За 2014 г. от всичко постъпилите дела 559 са граждански дела по общия 

ред, 56 дела са бързи производства по чл. 310 от ГПК, 4 административни дела 

по ЗСПЗЗ, 163 частни граждански дела, 882 дела по чл. 410 и чл. 417 от ГПК, 92 

дела от и срещу търговци и 22 броя други граждански дела.   

Общият брой граждански дела за разглеждане, заедно с останалите 

несвършени от предходния период 214 дела, през 2016 г. е 1971 дела. В 

процентно съотношение несвършените дела съставляват 11 % от всички дела за 

разглеждане. 

През 2015 г. общия брой дела за разглеждане е бил 2211, а през 2014 г. 
общия брой дела за разглеждане е бил 1975.  

Видно от гореизложеното през отчетната 2016 г. чувствително е намалял  

броят на постъпващите граждански дела, с 205 броя, така и общият брой дела за 

разглеждане е намалял с 240 броя. През 2016 година е преустановена 

тенденцията за ежегодно увеличаване на постъпващите и на общия брой дела за 

разглеждане, като за 2016 г. тези показатели са най-ниски за целия сравнителен 

период.  

 

3. РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ГРАЖДАНСКИТЕ ДЕЛА, ИЗКЛЮЧЕНИЕ 

ОТ ПРИНЦИПА ЗА СЛУЧАЙНО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ. 

Съгласно действащите през 2016 г. в Районен съд Търговище Вътрешни 

правила за случайно разпределение на делата като изключение от принципа за 

случайно разпределение на гражданските дела се разпределят делата при режим 

„по дежурство” и „ръчно”. 

В режим „по дежурство” се разпределят всички молби и искания по чл. 

395 от ГПК – обезпечение на бъдещ иск, разрешения за теглене на детски влог 
и разпореждане с недвижими имоти по чл. 130, ал. 3 от СК, молби по чл. 126, 

ал. 2, чл. 165, ал. 4 от СК, разрешения за сключване на граждански брак от 

непълнолетни, молби за разкриване на банкова тайна, молби за отказ от 

наследство, както и други молби, представляващи безспорна съдебна 

администрация и налагащи произнасяне на съда в деня на постъпването им. 
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В режим „ръчно” се разпределят образуваните при разделяне на 

производството по обективно и субективно съединени искове, като 

новообразуваното дело по отделните искове се разпределя на първоначално 

определения докладчик. 

От разпределението са изключвани съдии само в изрично посочените във 

Вътрешните правила хипотези: съдията, постановил отменен или обезсилен при 

инстанционния контрол съдебен акт, когато след отмяната или обезсилването 

делото е върнато за разглеждане от друг състав на същия съд; съдията, който се 

е отвел от разглеждане на делото; съдията, който е в невъзможност да участва в 

разглеждането на делото поради наличие на законово основание - ползване на 

платен годишен отпуск, отпуск по болест, продължителна командировка и 

други; във всички останали случаи, за които законите изискват разглеждането 

на делото без определен съдия. За всяко изключване на съдия от 

разпределението задължително се въвежда основанието. 

 

4. РАЗГЛЕЖДАНЕ НА ГРАЖДАНСКИ ДЕЛА. БЪРЗИНА НА 

ГРАЖДАНСКОТО ПРОИЗВОДСТВО. 

4.1. БРОЙ СВЪРШЕНИ ДЕЛА. 

Свършените през отчетния период 2016 г. граждански дела са общо 1820. 

От тях 1583 дела са решени с акт по същество, 41 дела са прекратени по 

спогодба и 196 дела са прекратени на други законови основания. 

В сравнение с предходните два отчетни периода през 2015 г. свършените 

граждански дела са общо 1997. От тях 1739 дела са решени с акт по същество, 

29 дела са прекратени по спогодба и 229 дела са прекратени на други законови 

основания. 

През 2014 г. свършените през отчетния период граждански дела са общо 

1726. От тях 1519 дела са решени с акт по същество, 38 дела са прекратени по 

спогодба и 169 дела са прекратени на други законови основания. 
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Съотношението между свършените граждански дела и общо разгледаните 

от този вид дела през 2016 година е над 92 %, при съотношение за 2015 година 

е 90 % и за 2014 година - 87 %. Видно от изложеното, налице е тенденцията на 

постепенно повишаване на този показател за целия сравнителен период. Общо 

свършените дела за отчетната година са с 63 дела повече от постъпилите, което 

е много добър атестат за усилията на съдиите за разглеждане и приключване на 

делата. Въпреки намаляване на постъплението на дела за отчетната година, 

включително такива за разглеждане граждански дела по общия ред, 

повишаването на това съотношение води до извода за много добра работа по 

отношение на бързина и срочност на съдиите от гражданско отделение. 

 

От всички свършени 1820 граждански дела за 2016 г. в тримесечен срок 

са свършени 1468 дела, което представлява 81% от свършените дела. За 2015 г. 
този процент е бил 92 %, а за предходната 2014 г. е било 93%.   

 

Тук следва задължително да се отбележи, че този значителен спад се 

дължи най-вече на изчисляване на тримесечния срок. В предходните две години 

от сравнителния период като начало на тримесечния срок за приключване на 

граждански дела се считаше датата на определението по чл. 140 от ГПК за 

насрочване на първо по делото открито съдебно заседание. През отчетната 2016 

г. година съгласно Методиката за контрол и проверка на статистическите 

данни, приета с Решение по протокол № 49/01.10.2015 г. от заседание на ВСС, 

като начален момент на тримесечния срок за приключване на гражданските 

дела се приема датата на образуване на делото. Така за отчетната година в 

срока за разглеждане на граждански дела се включва и едномесечния срок за 

отговор на ответника, както и необходимото технологичното време за размяна 

на книжа. Доколко това е уместно и отразява действително работата и усилията 

на съдиите за приключване на делата е въпрос, който не е от моите 

компетенции, но личното ми мнение е, че така изчисляваните срокове за 

разглеждане на делата не отразяват обективно дейността на съдиите. Пак по 

същата причина не може да се направи обективно сравнение на тримесечния 

срок за разглеждане на делата през отчетната година и останалите години от 

сравнителния период, както и анализ на причините за този резултат. Все пак 

следва да се отбележи, че и това съотношение представлява много добър 

показател, онагледяващ качеството на работата на  съдиите от гражданско 

отделение, и усилията и умението им  задълбочено да проучват книжата преди 

съдебно заседание. 
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През отчетния период гражданските дела, разглеждани в открито съдебно 

заседание (без ЧГД и тези по чл. 410 и чл. 417 от ГПК), са били общо 830 броя. 

От тях през годината са свършени общо 683 дела, или над 82 % от разгледаните 

дела (при 78 % за 2015 г. и 73 % за 2014 г.).  
От общо свършените дела в тримесечен срок са били разгледани и 

решени общо 331 броя дела, или 40 % от свършените в открито съдебно 

заседание дела са били решени в тримесечен срок. Тук отново следва да се 

подчертае различния начин на отчитане на тримесечния срок, съгласно 

Методиката за контрол и проверка на статистическите данни, и невъзможността 

да се правят съпоставки и анализ с предходните години от сравнителния 

период. 

По съдии тези данни са разбити в дадената по-долу таблица. 
 

 

Съдия 

Общо 

разгледани 

гр. дела 

Общо 

свършени гр. 

дела 

Свършени в 3- 

месечен срок 

Останали 

несвършени дела 

в края на периода 

Б. Петрова 226 183 85 43 

Й. Антонова 197 165 80 32 

В. Маркова 198 162 70 36 

К. Колева               207 171 94    36 
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Причините за разглеждане на делата над 3-месечен срок са идентични с 

тези, констатирани през предходния отчетен период - спиране на 

производството по делото на различни основания; назначаване на съдебни 

експертизи, съответно допълнителни такива или неявяване на вещите лица;  

представяне на писмени и гласни доказателства; нередовно призоваване и 

връчване на книжа; ползване на отпуск и съдебна ваканция. Тук е наложително 

да се посочи и все по-острата липса на специалисти, с изключение на 

икономистите, които да бъдат назначавани за вещи лица, което налага 

назначаването на вещи лица извън района на съда. Това се отнася и до вещи 

лица строителни техници по делата, в които участва Община Търговище.  От 

своя страна това води до удължени срокове за връчване на призовки и съдебни 

книжа.  Друга причина е и връчване на призовки и съдебни книжа в гр. София, 

където тези действия са с традиционно дълги срокове.  

От разгледаните над тримесечен срок дела 34 дела са с предмет делба, а 

33 дела са били спирани на основание чл. 229, ал. 1, т. 1 от ГПК или чл. 229, ал. 

1, т. 4 от ГПК. Като се има предвид съобразяването на съдиите със съдебните 

адреси на  страните при насрочване на открити съдебни заседания, по една 

голяма част и от останалите дела е било обективно невъзможно приключването 

им в тримесечен срок /предвид и начина на изчисляване на тримесечния срок 

съгласно Методиката/.  

Най-голямо забавяне се констатира по делбените дела, което е обяснимо с 

оглед характера на производството, протичащо в две фази – по допускане и по 

извършване на делбата, при което на практика е невъзможно такова 

производство да приключи в тримесечен срок. Други видове дела, по които 

също се наблюдава забавяне, са различните облигационни искове. И тук 

основната част от причините за забавяне са от обективен характер – делата са с 

фактическа и правна сложност, което налага назначаване на експертизи и 

събиране на допълнителни гласни и писмени доказателства. 

Анализът на причините за разглеждане на делата над 3-месечен срок 

налага извода за наличието предимно на обективни причини, но в редки случаи 

има и субективни такива - недостатъчно прецизна предварителна подготовка на 

делото за разглеждане в открито съдебно заседание. 

 

Общият брой насрочвания на граждански дела в открито съдебно 

заседание за 2016 г. е 797, а броят отлагания на дела в открито заседание е 182, 

от които 123 в първото по делото заседание, т. е. повече от 85 % от делата, 

насрочени в открито съдебно заседание, са приключили в първото по делото 

заседание. 

За сравнение общият брой насрочвания на граждански дела в открито 

съдебно заседание за 2015 г. е 874, а броят отлагания на дела в открито 

заседание е 234, от които 153 в първото по делото заседание, т. е. повече от     
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82 % от делата, насрочени в открито съдебно заседание, са приключили в 

първото по делото заседание. 

Общият брой насрочвания на граждански дела в открито съдебно 

заседание за 2014 г. е 818, а броят отлагания на дела в открито заседание е 170, 

от които 111 в първото по делото заседание, т. е. 86 % от делата, насрочени в 

открито съдебно заседание, са приключили в първото по делото заседание. 

 

Видно от изложеното през отчетната година е повишен в сравнение с 

предходната година процентът на делата, решени в първо съдебно заседание, 

като е почти равен на този за 2014 г. Причините за отлагане на делата след 

първо заседание преимуществено са обективни и извън волята на съда - 

промененото съотношение на видове дела, като по-големият относителен брой 

вещни и облигационни искове задължително предполагат назначаване на 

експертизи и допълнителни такива, както и събиране на достатъчно 

доказателства за постановяване на съдебния акт. Много доброто 

съотношението между общия брой насрочвания на граждански дела в открито 

съдебно заседание и броя на отлагания на дела в открито заседание е тенденция 

за целия сравнителен период. Повишението на този процент за отчетната 

година подкрепя изразеното по-горе становище, че възприетият с методиката 

начин на изчисляване на тримесечния срок за разглеждане на делата не е 

сполучлив и не отразява обективно работата на съда. Независимо, че решените 

в тримесечен срок дела, съгласно методиката, са в процентно съотношение 

много по-малко, болшинството от делата се разглеждат и решават още в 

първото по делото заседание и страните не са принудени да отделят време и 

средства за многократно явяване в съда. Считам, че именно това е и 

философията на вече не толкова новия Гражданско процесуален кодекс от 2007 

г.  
Най-честите причини за отлагане на дела са вече посочените по-горе - 

назначаване на експертизи и допълнителни такива; представяне на писмени 

доказателства; за разпит на свидетели; нередовно призоваване на страните. Тук 

следва да се отбележи и предвидената в закона възможност на страните да 

уточнят допълнително претенциите си в заседанието, в което се прави доклад 

на делото, и в което се указва тежестта на доказване в процеса, като в тази 

връзка се ангажират и доказателства; постигането на спогодба по искане на 

страните; развитие на производство по молба за правна помощ; невъзможност 

за даване на ход на делото при обективни пречки за явяване на страната или на 

неин пълномощник. 

  

През 2016 г. са били разгледани общо 1141 броя и свършени общо 1137 

броя частно граждански дела, от които 958 заповедни производства по чл. 410 и 

чл. 417 от ГПК и 183 броя други частно граждански дела /обезпечения, 

разрешения за теглене на детски влог и разпореждане с недвижими имоти на 
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непълнолетни и други/. Актовете по всички частно граждански дела са били 

постановени в кратките законоустановени срокове, което, може да се каже, е 

традиция за съда през последните години. Молбите за обезпечение на бъдещ 

иск по чл. 390, ал. 1 от ГПК се образуват в деня на постъпването им и се 

разглеждат веднага. В редки случаи молбите са оставяни без движение по 

обективни причини – нередовност на молбата или невнасяне на дължимата 

държавна такса. Извършва се своевременна проверка на обстоятелството дали в 

указания от съда срок са представени доказателства за завеждането на иска, за 

който е допуснато обезпечението, като в случай на неизпълнение се 

постановява определение по чл. 390, ал. 2 от ГПК за отмяна на допуснатото 

обезпечение.  

По съдии тези данни са разбити в дадената по-долу таблица. 

 
 

Съдия 

 

чл. 410 и 417 ГПК 

 

Други ЧГД 

Б. Петрова 

 

244 49 

Й. Антонова 

 

245 39 

В. Маркова 

 

224 44 

К. Колева 245 47 

 

 

4.2. БРОЙ РЕШЕНИ ДЕЛА ПО СЪЩЕСТВО. 

Свършените граждански дела с постановен акт по съществото на спора за 

2016 г. са общо 1583, или това са 87 % от всички свършени 1820 граждански 

дела. За 2015 г. това съотношение също е било 87 %, а за 2014 г. е било 88 %.  

По видове приключилите с акт по същество дела са 310 граждански дела 

по общия ред, 896 дела по чл. 410 и чл. 417 от ГПК, 31 дела по чл. 310 от ГПК, 

158 частни граждански дела и 185 други дела. 

За 2015 г. по видове приключилите с акт по същество дела са били 433 

граждански дела по общия ред, 1039 дела по чл. 410 и чл. 417 от ГПК, 34 дела 

по чл. 310 от ГПК, 136 частни граждански дела, 72 дела от и срещу търговци и 

25 други дела. 

 

4.3. БРОЙ ПРЕКРАТЕНИ ДЕЛА. ПРИЧИНИ. 

Прекратените в съда граждански дела за отчетната 2016 година са общо 

237. От тях 108 са граждански дела по общия ред, 17 по чл. 310 от ГПК, 62 по 

чл. 410 и чл. 417 от ГПК, 21 частно граждански и 27 други.  

За 2015 г. прекратените в съда дела са били общо 258. От тях 129 

граждански; 12 по чл. 310 от ГПК; 59 по чл. 410 и чл. 417 от ГПК; 20 от и срещу 

търговци; 15 частно граждански и 23 други. 
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През отчетната година най-често делата се прекратяват поради 

неизпълнение на дадените от съда разпореждания и указания. На следващо 

място делата се прекратяват поради оттегляне или отказ от предявените искове, 

в резултат на постигната от страните извънсъдебна спогодба (само по 

граждански дела по общия ред – 41 дела) и накрая - поради отвод на всички 

съдебни състави (такива са две дела).    

 

5. ДЕЛА С ОТМЕНЕН ХОД ПО СЪЩЕСТВО. 

За целия отчетен период 2016 г. са били възобновени по различни 

причини общо 6 броя граждански дела (при 8 бр. за 2015 г. и същия брой за 

2014 година). 

- Гражданско дело № 654/2015 г. (докладчик с-я Петрова) - поради липса 

на родова подсъдност - причината е недобра подготовка на делото;  

- Гражданско дело № 153/2016 г. (докладчик с-я Петрова) - делото е 

разгледано без да е направен доклад и без събиране на допуснати 

доказателства, поради което е възобновено за извършване на съответните 

процесуални действия - причината е недобра подготовка на делото;  

- Гражданско дело № 169/2016 г. (докладчик с-я Петрова) – за изготвяне 

на допълнителна експертиза - причината е недобра подготовка на делото;   

- Гражданско дело № 928/2016 г. (докладчик с-я Петрова) – за изготвяне 

на допълнителна експертиза - причината е недобра подготовка на делото; 

- Гражданско дело № 456/2016 г. (докладчик с-я Маркова) – делото е 

възобновено за изготвяне на допълнителна експертиза - причината е недобра 

подготовка на делото; 

 - Гражданско дело № 299/2015 г. /докладчик с-я Маркова/ – при 

разглеждане на делото съдът не се е произнесъл по едно от исканията на 

ответниците и производството е било възобновено за извършване на 

съответните процесуални действия - причината е недобра подготовка на делото. 

Видно от изложеното посочените дела са възобновени по вина на съда, 

поради недобра предварителна подготовка на делата. На фона на общия брой 

разгледани и решени дела това е един изключително нисък процент, още 

повече, че общият брой граждански дела с отменен ход по същество е намалял 

при сравнение с 2015 год. и 2014 год., но за постигане на още по-добро ниво на 

гражданското правораздаване е необходимо постигането на по-голяма 

прецизност на някои от актовете по чл. 130 от ГПК, чл. 140 и чл. 146 от ГПК, 

чрез по-внимателна проверка от съдия - докладчик на редовността на исковата 

молба и допустимостта на предявения иск, както и за допуснати технически 

грешки или пропуски в изготвените по делата експертизи. 

 

6. НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ ПО ГРАЖДАНСКИ ДЕЛА . 

По справка Приложение 1, която се изпраща във Висш съдебен съвет, 

средната натовареност по щат – петима граждански съдии в края на отчетния 
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период, при всичко дела за разглеждане 1971, при отработени човекомесеци 12 

за съдия, е 32.85 дела месечно, а към свършените дела 1820 този показател е 

30.33. 

За предходната 2015 г. тези показатели са били съответно 36.85 дела за 

разглеждане и 33.28 свършени дела, за 2014 г. - 32.92 дела за разглеждане и 

32.92  свършени дела.  

През целия отчетен период от 12 месеца са работили съдии Вяра 

Маркова, Боряна Петрова, Красимира Колева и Йоханна Антонова. Съдия 

Христина Сярова през цялата година работи като командирована в Районен съд 

- Варна и не е разглеждала дела в Районен съд - Търговище.  

Средната действителна натовареност на гражданските съдии, изчислена 

според реално отработените 48 човекомесеци за 2016 г. по отношение дела за 

разглеждане е 41.06 дела на месец, при 47.27 дела за 2015 година и 41.23 дела 

на месец за 2014 година. 

На база брой свършени през отчетния период дела действителното средно 

месечно натоварване на гражданските  съдии е 37.92 дела, при 42.70 за 2015 г. и 

при 36.23 дела за 2014 г.  
Като извод от посочените по-горе данни следва да се изведе, че през 

отчетния период сравнително е намаляла спрямо предходната 2015 г. както 

натовареността по щат, така и средната действителна натовареност на съдиите 

от гражданско отделение. Все пак тя  е по-висока по отношение на свършените 

дела от 2014 г., и много по-висока в сравнение с годините преди сравнителния 

период. Тази сравнително висока натовареност на съдиите от гражданско 

отделение не се е отразила съществено на традиционно добрите резултати по 

отношение срочност и качество на съдебните актове. 

 

7. КАЧЕСТВО НА СЪДЕБНИТЕ АКТОВЕ. 

През 2016 година общият брой на изпратените на инстанционен контрол 

граждански дела на Районен съд - Търговище е 152, от които 132 граждански 

дела и 20 частно граждански дела. 

През същия период в съда са се върнали с резултат от инстанционна 

проверка, обжалвани през предходните и през 2016 г., общо 125 дела. От тези 

дела 90 броя са с проверени решения, постановени по тях, а 35 броя са с 

проверени определения. 

От справката за проверените решения по същество на спора по 

граждански дела, върнали се през 2016 година, е видно, че 41 от тях са 

потвърдени изцяло (46 %), 17 решения са отменени изцяло (19 %), поради 

нарушения на материалния или процесуалния закон, 2 решения са отменени 

изцяло по обективни причини (2 %) - представяне на нови доказателства пред 

въззивната инстанция, 27 решения (30 %) са отменени частично поради 

нарушения на материалния или процесуалния закон и са потвърдени в 
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останалата част и 3 решения (3 %) са отменени частично поради невиновно 

поведение на съда.  

За сравнение през 2015 година 81 от решенията са потвърдени изцяло             

(63 %), 9 решения са отменени изцяло (7 %), поради нарушения на материалния 

или процесуалния закон, 4 решения са отменени изцяло по обективни причини 

(3 %) - представяне на нови доказателства пред въззивната инстанция, 32 

решения (25 %) са отменени частично, поради нарушения на материалния или 

процесуалния закон, и 2 решения (под 2 %) са отменени частично поради 

невиновно поведение на съда – представяне на нови доказателства пред 

въззивната инстанция. 

През 2014 г. 55 от решенията са потвърдени изцяло (57 %), 12 решения са 

отменени изцяло (12 %), поради нарушения на материалния или процесуалния 

закон, 3 решения са отменени изцяло по обективни причини (под 3 %) - 

представяне на нови доказателства пред въззивната инстанция, 22  решения          

(23 %) са отменени частично поради нарушения на материалния или 

процесуалния закон, 4 решения (4 %) са отменени частично поради невиновно 

поведение на съда – представяне на нови доказателства пред възивната 

инстанция. 

В дадената по-долу таблица резултатите на върналите се от проверка 

решения са дадени по съдии.  

Съдия Обжалвани Потвърдени 

Отменени Отменени частично 

По вина 

на съда 

По обект. 

причини 

По вина 

на съда 

По обект. 

причини 

Б. Петрова 29 14 3 0 11 0 

Й. Антонова     22 9 5 0 6 2 

В. Маркова 19 11 2 2 4 0 

К. Колева 20 7 7 0 6 0 

От горната таблица е видно, че с най-голям процент (почти 58 %) изцяло 

потвърдени решения е съдия Вяра Маркова, съдия Боряна Петрова – 48 %, 

съдия Йохана Антонова – 40 % и съдия Красимира Колева – 35 %. 

От върналите се през отчетната 2016 год. от инстанционен контрол 35 

съдебни определения 22 броя са потвърдени изцяло  (64 %), 10 броя са 

отменени изцяло (29 %), поради нарушения на материалния или процесуалния 

закон, 2 броя са отменени частично по обективни причини (5 %). 

За сравнение през отчетната 2015 година от върнатите от инстанционен 

контрол  55 съдебни определения 37 броя са потвърдени изцяло (67 %), 13 броя 

са отменени изцяло (24 %) поради нарушения на материалния или 

процесуалния закон, едно определение е отменено по обективни причини, 2 

броя са частично отменени поради нарушения на материалния или 

процесуалния закон (4 %) и едно определение е частично отменено по 

обективни причини.  
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През 2014 г. от върналите се от инстанционен контрол  съдебни 

определения 29 броя са потвърдени изцяло /62%/, 11 броя са отменени изцяло 

/23%/ поради нарушения на материалния или процесуалния закон, едно 

определение е отменено по обективни причини, и 6 броя са частично отменени 

поради нарушения на материалния или процесуалния закон /13%/ .  

 

В дадената по – долу таблица резултатите на върналите се от проверка 

съдебни определения са дадени по съдии.  

 

Съдия Обжалвани Потвърдени 

Отменени Отменени частично 

По вина 

на съда 

По обект. 

причини 

По вина 

на съда 

По обект. 

причини 

Петрова 8 5 3 0 0 0 

Антонова 10 9 0 0 1 1 

Маркова 8 2 5 1 0 0 

Колева                       9 6 2 0 1 0 

 

От касационна проверка през 2016 г. са се върнали общо 18 броя 

граждански дела. По 13 дела не е допуснато касационно обжалване. По две дела 

– гр.д. № 268/2015 год. и гр.д. № 1412/2014 год. касационните жалби са 

оставени без разглеждане от ВКС. По гр.д. № 551/2013 год. ВКС  отменя 

решение на ТОС, с което е отменено решение на ТРС, обезсилва частично и 

връща на ТРС за постановяване на решение по същество. По ч.гр.д. № 

1360/2015 год. ВКС е потвърдил определение на Окръжен съд - Търговище, с 

което жалбата против разпореждане на ТРС е оставена без разглеждане. По 

гр.д. № 1144/2014 год. ВКС е отменил решението на възивната инстанция, с 

която е отменено отчасти решението на ТРС. 

По реда на Глава ХХІV от ГПК „Отмяна на влезли в сила решения” през 
2016 год. са върнати три броя граждански дела -  гр.д. № 234/2014 год., гр.д. № 

983/2013 год. и гр.д. № 53/2017 год. И по трите дела молбите за отмяна на 

влязло в сила съдебно решение е оставена без уважение от ВКС.  

 

По отношение на постановените актове по същество на спора през 
отчетната година се наблюдава намаляване в общия броя на обжалваните 

съдебни актове и леко намаляване процента на потвърдените съдебни решения, 

като е запазен процента на отменените изцяло такива в сравнение с 

предходните две години. Отменените съдебни актове по граждански дела са 

подробно мотивирани, граматически издържани, съдържащи фактически и 

правни анализи, съответствуващи на правилата на логиката. Отмяната не се 

дължи на недостатъчна предварителна подготовка на делата или процесуални 

нарушения, нито на неправилно очертана фактическа и правна рамка на спора, 



ОТЧЕТЕН ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА РАЙОНЕН СЪД ТЪРГОВИЩЕ 50

нито на липсата на достатъчно професионален опит и правни познания, а на 

различно тълкуване и прилагане на материалноправната регламентация, 

предвид наличието на противоречива задължителна съдебна практика на ВКС 

по чл.290 от ГПК по все повече въпроси. Нито един от отменените съдебни 

актове не е постановен в противоречие с тълкувателни решения на ВКС. 

Напълно отменени са решенията по само 16 дела, което е отличен показател за 

високо качество на правораздавателната дейност на съдиите от гражданското 

отделение на  Районен съд - Търговище и обуславя извод за справедливо 

удовлетворяване на гражданските права и законни интереси на страните по 

съдебните спорове. 

 

В заключение може да се направи извода, че се е запазило  качеството на 

съдебните актове, което по принцип е много добро за целия сравнителен 

период. За тези резултати следва да се отчетат индивидуалните усилия на всеки 

съдия, задълбочено проучване на все по-нарастващия обем задължителна 

практика на ВКС по чл. 290 от ГПК, провежданите формални и неформални 

срещи между колегите от гражданска колегия и обсъждане на въпроси от 

процесуално и материално правно естество, по които тази практика към 

момента не дава отговор.     

 

Разбира се, като препоръка отново следва да се отбележи необходимостта 

да се полагат допълнителни усилия за подобряване на качеството на съдебните 

актове по граждански дела, и най-вече намаляването на броя на изцяло 

отменените такива. 

 

8. ТЕНДЕНЦИИ В ДЕЙНОСТТА НА ГРАЖДАНСКОТО 

ОТДЕЛЕНИЕ.  

 

Постъплението на отделните видове дела през последните три години е 

както следва: 

 

 
 

 
ВЕЩНИ 

ИСКОВЕ 
ДЕЛБИ ОБЛ. ИСКОВЕ 

Закона за 

закрила на 

детето 

2016 год. 74 14 78 96 

2015 год. 99 30 159 99 

2014 год. 92 24 169 104 
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ТРУДОВИ 

СПОРОВЕ 

АДМИ- 

НИСТРАТИВНИ 

ИЗДРЪЖКИ ЧЛ. 410 И ЧЛ. 

417 

2016 год. 51 3 36 958 

2015 год. 36 2 34 1098 

2014 год. 79 4 44 882 

     

     

 БРАЧНИ 

ИСКОВЕ 

РАЗВОДИ ПО 

ВЗАИМНО 

СЪГЛАСИЕ 

ДРУГИ ДЕЛА ИСКОВЕ ПО 

СК 

2016 год. 53 57 315 22 

2015 год. 63 53 337 44 

2014 год. 39 53 336 44 

     

 

Сравнителният анализ на горепосочените цифри сочи, че са се увеличили 

трудовите спорове, но намалява броят на вещните искове. Макар чувствително 

да са намалели със 140 дела, отново най-голям дял от постъпилите дела са 

заповедни производства по чл. 410 и чл. 417 от ГПК - 1098 броя или близо 55 % 

от общия брой на новообразуваните дела. През отчетната година техният брой 

чувствително е намалял (със 140 дела) в сравнение с предходната година, което 

като цяло дава отражение както върху общото постъпление на дела, така и 

върху намалялата бързина на разглеждане общо на всички граждански дела. 

Като цяло е намаляло постъплението и по почти всички останали видове дела, 

но в процентно съотношение не се различава съществено от предходни години, 

поради което и не могат да се правят някакви категорични изводи. 

 

През настоящия отчетен период се запазва почти непроменен броя на 

делата по Закона за закрила на детето - 96 броя и делата по Закона за защита от 

домашно насилие - 18 броя. За сравнение през 2015 г. делата по Закона за 

закрила на детето са били 99 броя, а делата по Закона за защита от домашно 

насилие - 20 броя. През 2014 г. делата по Закона за закрила на детето са били 

104 броя, а делата по Закона за защита от домашно насилие - 20 броя.  

 

V. ПРОВЕРКИ ОТ ИНСПЕКТОРАТА КЪМ ВИСШ СЪДЕБЕН 

СЪВЕТ И ОКРЪЖЕН СЪД ТЪРГОВИЩЕ. 

 

През отчетната 2016 г. няма извършвани проверки в Районен съд 

Търговище от Инспектората към Висш съдебен съвет. 

 

В изпълнение на Заповед № 62/09.12.2016 г. на председателя на Окръжен 

съд - Търговище на 16.01.2017 г. бе извършена проверка на Районен съд - 

Търговище по организацията и движението на делата за периода  01.01.2016 г. – 
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31.12.2016 г. Съгласно т. VІ от Заповедта докладът от извършената проверка 

следва да бъде изготвен в срок до 10.02.2017 г., поради което към момента на 

изготвяне на настоящия отчетен доклад няма данни за резултатите от 

извършената проверка.  

 

VI.  СЪДЕБНО ИЗПЪЛНИТЕЛНА СЛУЖБА ПРИ   РАЙОНЕН СЪД 

ТЪРГОВИЩЕ.  

 

През 2016 година в служба „Държавно съдебно изпълнение” при Районен 

съд - Търговище са работили двама държавни съдебни изпълнители – ДСИ 

Валентин Кирилов Владимиров и ДСИ Маргарита Анастасова Моллова. 

Съгласно заповед на председателя на съда новообразуваните дела се 

разпределят съобразно утвърдените „Правила за организация на работата и 

документооборота по изпълнителни дела в служба „Държавно съдебно 

изпълнение” чрез програмен продукт за случайно разпределение на делата -  

Law Choice. 

Сравнителният анализ за периодите 2014 г., 2015 г. и 2016 г. показва 

следното: 

През 2016 г. са образувани 261 бр. нови изпълнителни дела, като за 

сравнение през  2015 г. са образувани 171 бр. изпълнителни дела, а през 2014 г. 
са образувани 175 броя. От гореизложеното е видно, че през отчетната година 

значително са се увеличили новообразуваните дела в сравнение с предходните 

две години.   

По Държавни съдебни изпълнители новообразуваните изпълнителни дела 

се разпределят както следва: Валентин Владимиров  – 126 броя дела и 

Маргарита Моллова – 135 броя дела. 

Най-голям е делът на новообразуваните изпълнителни дела в полза на 

граждани – 112, от които 43 броя са вземания за издръжки, 50 други, 15 броя по 

трудови спорове и 7 броя изпълнение на задължения по режим на лични 

отношения.  

На следващо място са делата в полза на юридически лица и търговци – 28 

броя, банки – 45 броя.  

След тях следват дела за публични общински вземания – 58, за частни 

държавни вземания – 12 броя и производствата по изпълнение на 

обезпечителни мерки - 6 броя. 

 През годината са прекратени 332 броя изпълнителни дела, от които чрез 
реализиране на вземането 77 бр., 242 бр. са прекратени по други причини, като 

перемирани по чл. 433, ал. 1, т. 8 ГПК и прекратени по чл. 150 СК, 13 дела са 

прекратени и изпратени в други съдебни райони за продължаване на 

изпълнителните действия. 

Към 31.12.2016 г. останали несвършени /висящи/ са 944 броя 

изпълнителни дела, спрямо 1015 бр. за 2015 г. и 1299 бр. за 2014 г. 
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  През отчетния период са събрани суми от длъжници общо 917 251 лева, 

докато през 2015 г. са събрани 441 635.00 лв.,  а през 2014 г. - 219 144 лв. 

 Налице е трайна тенденция на увеличение на събраните суми от 

длъжници през целия сравнителен период.  

През 2016 г. са събрани 30 813.00 лева държавни такси, докато през 2015 

г. са събрани 16 242.00 лв.,  а през 2014 година същите са  в размер на 14 104 

лева.  

И тук закономерно със събраните суми е налице тенденция на увеличение 

през целия сравнителен период. 

През годината са насрочени 208 принудителни действия. 

В това число са извършени 18 описа на недвижимо и движимо имущество 

и 14 продажби. Публичните продани са съответно 4 броя на движимо 

имущество и 10 броя на недвижими имоти. Неосъществените продажби са 

отложени, поради  неявяване на  купувачи. Продадени са 6 броя движими вещи. 

В Съдебно изпълнителна служба се работи по 83 броя изпълнителни дела 

за плащане на издръжка по Наредбата за определяне на реда за изплащане от 

държавата на присъдена издръжка, по които се прави проучване на длъжниците 

на всеки четири месеца по всяко от делата. Това води до висока натовареност 

на деловодството на службата и затруднява останалата дейност на службата. 

Спрямо 2015 г. този вид дела са се увеличили с  6 броя, когато са били 77 броя. 

През 2016 г. са  архивирани 719 бр. изпълнителни дела, перемирани са 97 

броя и са унищожени 196 броя дела. 

 През отчетната година са постъпили и са администрирани 4 жалби срещу 

действията на двамата ДСИ, като всички са оставени без уважение от Окръжен 

съд - Търговище и действията на ДСИ са потвърдени. 

Натовареността по брой дела за разглеждане на държавните съдебни 

изпълнители през 2016 година е както следва -  ДСИ Валентин Владимиров - 

459 изпълнителни дела и ДСИ Маргарита Моллова –485 изпълнителни дела. 

Стриктното спазване приетите през предходната година „Правила за 

организация на работата и документооборота по изпълнителни дела в служба 

„Държавно съдебно изпълнение” дава своите положителни резултати, което е 

видно и от извършената проверка на дейността по образуването, движението и 

приключването на изпълнителните дела.   

 

VІI. СЪДИИ ПО ВПИСВАНИЯТА. 

От началото на отчетната година до 01.07.2016 г. в Районен съд - 

Търговище са работили двама съдии по вписванията: Дияна Господинова и 

Наташа Йорданова, като ръководител на службата е съдия Дияна Господинова. 

Както вече бе посочено от 01.07.2016 г. съдия Наташа Йорданова е 

пенсионирана поради придобиване право на пенсия за осигурителен стаж и 

възраст. 
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През 2016 г. съдиите по вписванията при Районен съд - Търговище са 

извършили общо 6780 броя вписвания (спрямо 6643 за 2015 г и 6743 за 2014 г.),  
като в това число са: 85 вписвания на искови молби; 275 ипотеки, от които 198 

договорни и 77 законни; 2421 продажби; 301 дарения. Издадени са 1713 

удостоверения за тежести и 1581 преписи.  

Налице е леко намаление на броя на ипотеките с 20 броя, както и на 

исковите молби от 110 броя за 2015 г. на 85 броя за 2016 г., като останалите 

видове вписвания запазват броя си. 

За отчетния период 2016 г. съдия Дияна Господинова има разпределени  

5902 бр. вписвания; 1289 бр. издадени преписи от вписани актове  и 1492 бр. 

удостоверения за тежести. Има постановени 13 отказа, от които 1 обжалван 

пред Окръжен съд – Търговище и потвърден.   

В сравнение  за 2015 г.  са  били 3884 бр. вписвания; 822 бр. издадени 

преписи от вписани актове и 1023 бр. удостоверения за тежести. За 2014 г.  са 

били 4721 бр. вписвания; 872 бр. издадени преписи от вписани актове и 1007 

бр. удостоверения за тежести. 

Съдия по вписванията Наташа Йорданова през 2016 г. е работила само 

през първите шест месеца, от които в по-голямата си част е била в платен 

годишен отпуск и отпуск по болест, затова има разпределени 878 бр. 

вписвания; 192 бр. издадени преписи от вписани актове и 221 бр. 

удостоверения за тежести. Няма постановени откази. 

През отчетния период по реда на чл. 32а от Правилника за вписвания са 

постановени  изрични, мотивирани общо 13 бр. определения за откази от 

вписване (за сравнение през 2015 г. – общо 35 бр. определения за откази от 

вписване и 22 бр. за 2014 г.). Всички откази са постановени от съдия по 

вписванията Дияна Господинова, докато съдия по вписванията Наташа 

Йорданова не е постановила нито един. (За сравнение през 2015 г.  27 бр. откази 

са постановени само от съдия по вписванията Дияна Господинова, а от съдия по 

вписванията Наташа Йорданова – 8 броя). От постановените определения за 

отказ от вписване през 2016 г. по реда на чл. 577 ГПК  е обжалван един отказ и 

е  потвърден от Окръжен съд – Търговище.   

 

 

VІІІ. ДЕЙНОСТ НА СЪДЕБНАТА АДМИНИСТРАЦИЯ 

Повечето от съдебните служители в Районен съд – Търговище са с 

дългогодишен стаж в съдебната система и доказана професионална 

квалификация. Всички служители работят добре в екип при изпълнение на 

задълженията си, следват принципите на взаимозаменяемост и взаимопомощ. 
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Взаимодействието между службите се основава на разбирателство и 

колегиалност, което спомага за бързото и качествено обслужване на 

гражданите, за утвърждаване престижа и авторитета на съдебната институция.  

Службите, които работят с физически и юридически лица, имат работно 

време от 9:00 до 17:00 часа, без прекъсване, което се осъществява съгласно 

изготвен месечен график за дежурство на служителите от администрацията, 

които обслужват граждани и адвокати. В служба „Регистратура” работи 

основно един служител. При негово отсъствие или при по-голяма натовареност 

същият е подпомаган от служители на служба „Деловодство”.  

За отчетния период 2016 година в служба „Регистратура” са регистрирани 

13 807 броя входящи книжа, при 13 694 броя за 2015 година и 12723 за 2014 

година. Изведени са 3 745 броя изходящи книжа, при 3 849 броя за 2015 година 

и 2944 за 2014 година. Документите се регистрират във входящ и изходящ 

регистър, които се разпечатват в края на работния ден. 

През годината в служба „Деловодство” на Районен съд – Търговище са 

работили пет съдебни деловодители, които обслужват гражданските и 

наказателните съдебни състави. Постъпилите книжа, по които се образуват 

дела, се обработват съгласно Раздел ІІ, Глава шестнадесета от ПАС. Изпълняват 

се всички резолюции на съдия - докладчик в срок. Правилно се водят всички 

деловодни книги съгласно изискванията на Раздел ІІ от ПАС. Обслужването на 

граждани и адвокати в служба „Деловодство” за извършване на справки по 

делата е бързо и компетентно. Справките се правят от дежурен деловодител, 

съгласно предварително изготвен график. 

Съдебните секретари съответстват на броя на съдиите, като всеки един 

съдебен секретар работи с определен съдия. Това води до повишаване 

доверието и работата в екип от една страна, така и до увеличаване рутината на 

секретарите, което способства за по-експедитивна работа. Протоколите се 

изготвят съобразно изискванията на процесуалните закони. През отчетния 

период няма непредадени в срок протоколи, което от своя страна да доведе до 

забавяне изготвянето на съдебния акт от съдията - докладчик. За оптимизиране 

и равномерно разпределение на работата съдебните секретари, работещи със 

съдиите от гражданска колегия, изготвят изпълнителните листове по 

подлежащи на изпълнение съдебни актове в производствата по чл. 410 и чл. 417 

от ГПК. 

В служба „Архив” през годината работят две служителки, които поемат 

почти цялото производство по свършени дела и извършват всички видове 

справки по предадените от служба „Деловодство” дела, книги и документи. 

Извършва се преглед и унищожаване на делата с изтекъл срок на съхранение в 

съответствие с нормативната уредба. За осигуряване на взаимозаменяемост 

двама съдебни секретари са обучени и запознати с функциите и задълженията в 

служба „Архив”. 
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Съгласно Решение на ВСС по протокол № 6/09.02.2010 год. на Комисия 

”Професионална квалификация, информационни технологии и статистика” във 

връзка с измененията на ГПК /ДВ бр.50 от 03.07.2015 година/ със Заповед № 

213/08.07.2015 година на административния ръководител са определени и 

оправомощени пет съдебни служители, от които четири съдебни деловодители 

имат достъп и могат да извършват справки в диалогов режим на работа с данни 

от автоматизираните информационни фондове на Национална база данни 

”Население”. През отчетната година бяха регистрирани и обработени 1 050 

броя искания при 892 броя искания за 2015 година и при 470 за 2014 година. 

Справките се изготвят още същия работен ден или най-късно на следващия. 

В служба „Бюро съдимост” през отчетната 2016 година работи един 

служител, като при отсъствие се замества от двама съдебни секретари, също 

обучени за работа със програмния продукт и ПОС терминално устройство. В 

службата се използва програмния продукт „Национална информационна 

система Бюро съдимост”, която уеднаквява работата на цялата съдебна система 

при издаване на свидетелствата и справки за съдимост. Обстоятелството, че 

всички бюлетини вече са въведени в базата данни на програмата, значително 

улеснява работата, относно срочността на издаване на свидетелства за съдимост 

и справки за съдимост. През годината са издадени 5 773 броя свидетелства за 

съдимост, при  5 672  броя за 2015 година и 5108 за 2014 година, направени са 

справки за съдимост 1 099 броя за 2016 година, при  1 069 броя за 2015 година и 

1032 за 2014 година, и са въведени бюлетини за съдимост на 257 осъдени лица 

за 2016 година, при 306 броя за 2015 година и 315 за 2014 година. 

Свидетелствата и справките за съдимост се изготвят още в същия ден или най-

късно на следващия ден. 

През 2016 година в Съдебно изпълнителната служба са работили двама 

съдебни служители. В СИС се използва програмната система „JES”. Всички 

деловодни книги – описна и азбучник, се водят на електронен носител, които се 

разпечатват един път в края на годината. Във входящия регистър са 

регистрирани 6 411 броя постъпили книжа за 2016 година, при 5 752 броя за 

2015 година и 5596 за 2014 година. В изходящия регистър са изведени 7 829 

броя книжа за 2016 година, при 6 608 броя за 2015 година и 6478 за 2014 

година. Регистрите се разпечатват в края на работния ден. Наблюдава се 

увеличение на входящите и изходящите книжа. Всички резолюции по 

новообразуваните и висящите изпълнителни дела на Държавните съдебни 

изпълнители се изпълняват точно и в срок. Постъпилите суми по делата се 

превеждат незабавно. Периодично се докладват висящите изпълнителни дела, 

по които не постъпват суми на Държавния съдебен изпълнител. 

Системният администратор поддържа интернет страницата на съда. Чрез 
нея гражданите могат да се информират за структурата на съда, да извършват 

справки за насрочените и свършените дела, за размера на държавните такси, 

внасяни в съдилищата, вътрешните правила, банковите сметки на съда, както и 
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нововъведения, касаещи дейността на съда при обслужване на граждани и 

адвокати. На интернет страницата на съда незабавно се публикуват всички 

съдебни актове по гражданските и наказателните дела при спазване на чл. 64 от 

Закона за съдебната власт и изискванията на Закона за защита на личните данни 

и Закона за защита на класифицираната информация.  

Поддържа се информационно табло „Информация за гражданите” на 

първия етаж в Съдебната палата, срещу служба „Регистратура”. Тук гражданите 

могат да намерят образци на най-често подаваните молби и заявления, 

информация за размера на дължимите държавните такси в съдилищата, 

електронния адрес на интернет страницата на съда, обявления, съобщения и 

други.  

Както всяка година и през 2016 г. бе изготвен анализ за здравословното 

състояние на съдии и служители от фирмата, с която съдът има договор за 

обслужване по трудова медицина. В Районен съд – Търговище редовно се 

извършва периодичен инструктаж по безопасност и здраве при работа на 

съдиите и съдебните служители. През месец декември 2016 година се 

проведоха задължителни периодични профилактични медицински прегледи, 

включващи следните специалисти и изследвания: пълно кръвно изследване; 

преглед от специалист интернист, ЕКГ, разчитане на ЕКГ; преглед от 

специалист невролог; преглед от специалист акушер-гинеколог/уролог и 

преглед от специалист офталмолог. 
През 2016 година осем служители от администрацията на съда са 

посетили обучения и работни срещи. Темите на семинарите, които бяха 

посетени от служителите са: „Новият закон за счетоводството. Европейско и 

международно финансиране на проекти”, „Годишно счетоводно приключване в 

бюджетните организации за 2016 г. Начисляване на амортизации в бюджетните 

организации”, Участие в съвещание по повод обмена на информация между 

съдилищата и ядрото на ЕИСПП, Обучителен семинар за работата с новостите 

в програмен продукт „JES”, Участие в задължително първоначално обучение по 

ЗЗКИ на служители по сигурността на информацията, „Етично поведение на 

съдебния служител” (НИП), Участие в работна среща по проект „Качествено 

професионално обучение за повишаване ефективността на правосъдието” 

(НИП). 

В Районен съд – Търговище бе проведено обучение на съдебните 

служители за работа с деловодната програма САС „Съдебно деловодство“ във 

връзка с експлоатацията на ЕИСПП с обучител от „Информационно 

обслужване“ АД гр. Варна. 

Продължава членството на 23 служители в Регионалната секция при 

Районен съд - Търговище към Национално сдружение на съдебните служители. 

Дейността на регионалната секция се води от правилата, залегнали в Устава на 

организацията, целящи укрепване капацитета, повишаване на професионалната 

квалификация и защита на професионалните интереси.  
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През отчетния период са проведени пет събрания на съдебните служители 

с цел привеждане в максимална степен организацията на работата в 

съответствие с принципите, залегнали в чл. 3 от ПАС. Всички съдебни 

служители са запознати с Правилата за институционална идентичност на 

документите в съдилищата на Република България, приети с протокол № 21 от 

заседание на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, проведено на 

25.10.2016 г. 
В периода 01 – 30 ноември 2016 г. Комисия по атестирането, назначена 

със Заповед № 328/10.11.2015 г., проведе процедура по атестиране на съдебните 

служители, съобразно Правилника за администрацията в съдилищата. От общо 

26 съдебни служители, атестирани за този период, 14 са получили оценка 1 

„отличен“, 11 са получили оценка 2 „много добър“. Новоназначеният служител 

не е атестриран, тъй като е постъпил на работа на 01.10.2016 г. и съгласно чл. 

158, ал. 3 и ал. 4 от ПАС е отсъствал повече от половината на настоящия 

период за атестиране. Изготвени бяха и нови работни планове на служителите 

за 2017 година.  

През отчетния период няма налагани дисциплинарни наказания на 

служители.  

Екипът от добре подготвени, с опит и квалификация съдебни служители е 

неоценим помощник на магистратите при осъществяването на 

правораздавателната дейност. 

Като цяло съдебната администрация се справя много добре със 

служебните си задължения, няма сериозни пропуски при обработването на 

делата, обслужването на гражданите и трудовата дисциплина. 

През настоящата 2017  година следва още повече да се наблегне върху 

обучението на съдебните служители за работа с постоянно изменящата се 

нормативна уредба, промените и новите възможности на деловодната програма, 

както и върху  разбирателството и колегиалността най-вече между различните 

служби, в която насока също има още какво да се желае. 

ІХ. МАТЕРИАЛНА И ФИНАНСОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ.  

Районен съд - Търговище се помещава на първи и четвърти етаж в 

сградата на Съдебната палата, където функционират още Окръжен съд – 

Търговище, Административен съд – Търговище и Районна прокуратура – 

Търговище. Като цяло работните помещения задоволяват нуждите на съда. 

Създадената организация и графици осигуряват нормално протичане на всички 

съдебни заседания. С отпуснати от ВСС средства бе ремонтирано и 

преобзаведено помещението на служба „Деловодство” на съда. Сервизните 

помещения на съда не бяха ремонтирани от повече от 30 години, откакто  

сградата е превърната в Съдебна палата (бивш партиен дом), бяха в много лошо 

състояние – нарушени мазилки, липса на вентилация, като и ВиК инсталациите 

бяха в много лошо състояние, криещо опасност от аварии и наводняване не 

само на помещенията на съда, но и на другите институции, разположени на по-
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ниските етажи. По наше искане в края на 2016 г. бяха отпуснати средства от 

ВСС и бяха отремонтирани сервизните помещения на четвъртия етаж, като по  

този начин бяха създадени по-добри условия за нормална работа на съдиите и 

служителите.  Поради кратките срокове и проблем с оборудването на асансьора 

на съда, което се намира в сервизните помещения на съда на първия етаж, 

последните не бяха ремонтирани, което ще е един от основните приоритети за 

настоящата година. 

Повече от десет години не са ремонтирани кабинетите на четвъртия етаж, 

като вече е наложително поне един козметичен ремонт и освежаване – 

пребоядисване, циклене на паркет и подмяна на част от най-остарелите мебели, 

което ще бъде друга приоритетна задачи на ръководството на съда за 

настоящата 2017 година.  

През отчетната 2016 г. за съжаление не получи отговор искането ни за 

подмяна на най-остарелите и дефектиращи климатици в съда. Поради това в 

помещението на служба СИС, което е ново за съда и там нямаше такъв,  беше 

закупен и монтиран климатик със средства от текущата издръжка на съда. През 
настоящата година ще продължаваме да търсим съдействието на ВСС за 

решаване проблема и осигуряване  на средства за подмяна на ненадеждните и 

неподлежащи на сервизно обслужване климатици в съда. 

За поредна година съм длъжен да подчертая сериозността на проблема с 

отоплителната инсталация на цялата Съдебна палата. Действащата към момента 

стара парна инсталация е в изключително лошо състояние, като продължавам 

да твърдя, че изисква инсталирането на изцяло нова такава. Независимо от 

извършения частичен ремонт през 2016 г., парната инсталация на четвъртия 

етаж не работи ефективно, а в някои от кабинетите изобщо не работи, и без 
използване на климатици не може да се осигури нормална температура за 

работа през зимните месеци. Според разпределителния протокол на сградата 

Районен съд заплаща повече от една трета от сумите за природен газ, което на 

практика води до допълнителни неоправдани разходи за електрическа енергия.    

И през настоящата година е извършена инвентаризация на дълготрайните 

материални и нематериални активи на Районен съд - Търговище, като е 

назначена и комисия за бракуване на такива по предложение на комисията по 

инвентаризация. Комисиите са приключили в срок дейността си, не са открити 

липси или излишъци, а негодните активи са бракувани по предвидения в закона 

ред. 

 

Х. ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ И ИНФОРМАЦИОННО 

ОСИГУРЯВАНЕ. ЕЛЕКТРОННО ПРАВОСЪДИЕ. 

В Районен съд Търговище всички работни места разполагат с персонални 

компютри. Съдът разполага и с четири сървъра, свързани в локална мрежа. 

През отчетния период бяха получени от ВСС седем нови компютърни 

конфигурации, лаптоп и скенер. С тях бяха подменени повечето морално и 
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физически остарели компютри. Вече всички компютърни конфигурации без 3 

са под управление на Windows 7 и използват Office 2010. В две от съдебните 

зали бяха инсталирани, а в третата бе заменена звукозаписната техника. Така от 

м. август 2016 г. те работят под нова платформа и започнаха да се правят 

звукозаписи на всички дела.  

За в бъдеще е необходимо да се заменят още 4 компютъра, които са стари 

и с недостатъчен ресурс от памет и подлежат на подмяна. Два от тези компютри 

са още от 2005 година, а другите са получени от друг съд и също са морално и 

физически остарели. Нужно е да се осигури сървърно помещение (с каквото в 

момента съдът не разполага) и да се поднови окабеляването на четвъртия етаж 

(там връзките са каскадни и кабелите са остарели), което намалява 

производителността и води до чести повреди и прекъсване на мрежата.  

Базата на ГРАО в служба „Бюро съдимост” редовно се актуализира. В 

Съдебно изпълнителна служба работи програмния продукт „Съдебно 

изпълнителна система”, разработена от ЕТ „Темида 2000”, която също се 

поддържа в последен вариант.  

Работещият в съда програмен продукт САС „Съдебно деловодство” през 
отчетния период бе ъпгрейдван три пъти, с което се увеличиха  възможностите 

на деловодната програма и бяха коригирани някои неточности.  

Автоматизираната информационна система в Районен съд – Търговище е 

свързана с ядрото на ЕИСПП и през 2016 г. съдът изпълнява задълженията си 

по осъществяване на единно информационно осигуряване на дейността по 

противодействие на престъпността. 

В Службата по вписвания работи централизирана информационна 

система „ИКАР”.  

Редовно се поддържа абонамента на Правноинформационната  система 

„Апис”. За обслужване на счетоводната дейност работят централизирани 

счетоводни системи „Конто” и „Аладин“, които се обновяват централно. 

През отчетната година бе обновен дизайна на ИНТЕРНЕТ страницата на 

Районен съд Търговище, като се актуализират редовно всички текущи данни.  

Поддържа се ИНТРАНЕТ системата на съда. В нея се публикуват 

заповеди на административния ръководител, вътрешни правила, решения на 

ВСС, графици, писма и други документи, касаещи дейността на съдиите и 

съдебните служители. Със заповед на административния ръководител изрично 

е регламентирано, че публикуваните на ИНТРАНЕТ страница документи, се 

считат за сведени до знанието на всички съдии и съдебни служители. С това се 

осигурява едновременно по-голяма бързина, ред и прозрачност в работата и 

ръководството на съда, така и се икономисва значително количество средства за 

канцеларски материали.  

В изпълнение на решение на Комисия „Бюджет и финанси” на ВСС във 

връзка с изпълнение на чл. 4, ал. 1 от Закона за ограничаване плащанията в 

брой, в Районен съд - Търговище функционират три ПОС - терминални 



ОТЧЕТЕН ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА РАЙОНЕН СЪД ТЪРГОВИЩЕ 61

устройства. Така на гражданите се осигурява възможност за безналично 

заплащане на държавни такси и разноски /без такси за обработка на 

плащанията/. 

 В съда задължително се въвеждат, чрез осигурения високотехнологичен 

скенер, първоначално постъпилите документи по образувани дела, както и 

последващите такива. Въвеждат се и всички актове на съда по движението на 

делото и неговото приключване със съдебен акт по същество. Това дава 

възможност за все по-пълно окомплектоване на електронна папка дело в  

система „Съдебно деловодство“. Районен съд Търговище е включен в 

изградения Електронен портал на съдилищата в Апелативен район Варна за 

отдалечен достъп. Електронният портал има за цел да осигури бърз и лесен 

Интернет достъп за регистрираните потребители до информация за делата в 

съдилищата. За да бъде този достъп пълноценен, следва електронната папка 

дело да бъде попълнена с всички документи, които съществуват в оригиналното 

дело на хартиен носител. Изпълнението в пълен обем на тази мярка изисква 

допълнителен финансов и човешки ресурс, но ще способства за засилване на 

общественото доверие, повишаване на прозрачността в работата на съда, стъпка 

към Електронното правосъдие.  
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VІІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ. 

 

Отчетените за поредна година много добри резултати са обективен израз 
за реализация на приетия като приоритет в работата на Районен съд – 

Търговище стремеж към повишаване качеството на правораздаването и на 

административното обслужване. Видно е, че съдът отново се е справил много 

добре с основната си цел - осъществяването на качествено, бързо, прозрачно и  

достъпно правораздаване. 

И занапред основните ни цели ще са повишаване качеството на 

правораздаване при запазване на достигната бързина и срочност на разглеждане 

на делата,  достигането на европейски стандарти по отношение обслужването 

на гражданите и страните по делата  и повишаване общественото доверие към 

съда като институция.  

В заключение, благодаря на колегите съдии и всички съдебни служители 

за положените усилия и за колегиалната атмосфера през изминалата 2016 

година, като пожелавам на всички със спокойствие и увереност да посрещнем 

бъдещите предизвикателства в работата.   

 

 

 

Председател на Районен съд - Търговище 

/Пламен Драганов/ 


